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Onsoéz

Sosyal hizmet mevzuati, yaygin bir alanda ¢alisan bir meslegin ve kardes diger sosyal mesleklerin yaygin
bir alanda durmasiz siiren bir etkinlikler biitiinliigiiniin mevzuatidir. Sosyal Hizmet Mevzuati kitab1 da bu
yaygin alanda caligan herkesi ilgilendiren ve bir¢ok calisma alaninda yapilan toplumsal ve mesleki
etkinliklerin diizenli ve verimli olmasini saglayan tiizel, hukuksal diizenlemelerin ancak bir 6zetinin
verildigi bir kitaptir.

Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Onlisans Programi o6grencileri igin
hazirlanan ders kitab1 ¢ercevesinde sinirlandirmak zorunda oldugumuz bu sosyal mevzuat aslinda ¢ok
daha genis ve derindir. Bagarili olmak isten sosyal galigmacilar, sosyal yardimcilar, sosyal teknikerler,
sosyal bakim elemanlar1 bu hukuksal diizenlemeler ¢ergevesinde belki zaman zaman daha etkili
olamadiklarim1 diisiinecekler, ama bu mevzuata hakim olduklar: siire icinde mesleklerini daha diizenli,
daha hakkaniyetli ve daha disiplinli olarak uyguladiklarini géreceklerdir.

Mevzuatt bilmek meslegini daha iyi uygulamak demektir. Mevzuati bilmeden yapilan mesleki
caligmalarin kalic1 ve etkin olmasi beklenemez. Belki tekil ¢aligmalarda basari saglandigi diisiiniilebilir.
Ancak bu basan siirekli, yaygin ve kalict olamaz. Meslekte bagar1 disiplinli bir etkinlikler ortakliginin
yaratilmasiyla saglanir. Disiplin de sadece bilimsel bir kavram degildir. Disiplin ayn1 zamanda o bilimsel
bilgilerin yaygin bir diizenlilik i¢inde uygulamaya aktarilmasidir. Bu disiplini de mevzuat saglar.

Her meslegin her zaman mevzuatin kendisi i¢in daha iyi olmasi, daha gelistirilmesi yoniinde talepleri
olabilir ve bu dogaldir. Bu gelismenin getirdigi bir zorunluluktur. Ancak yeni mevzuat, yeni hukuksal
diizenlemeler yiriirliige girene degin eskisine uygun davranmak sadece bir hukuk devletinde olmasi
gereken bir durum degil, basarili bir etkinlikler zincirinin ve tutarli bir meslek uygulamasinin saglanmasi
igin gereklidir; zorunludur.

Meslegini sevmek onu belirli kurallara uygun olarak yiiriitmek demektir. Kuralsiz, ilkesiz, diizensiz ve
akla geldigi gibi yapilan bir uygulama mesleki uygulama olamaz. Kalict basar1 da saglamaz. Meslegi
kalict yapmaz. Bu ilke ve kurallar sadece mesleki ilkeler ve kurallar degil, ayn1 zamanda, onlarla
biitiinlesen tiizel, hukuksal kurallardir. Yazili hukuk kurallaridir.

Nasil ki sevdigimize de, komsumuza da, cocugumuza da aklimiza geldigi gibi; bize o anda dogru geldigi
gibi ya da i¢cimizden geldigi gibi davranmamamiz gerekir, bunun gibi her konuya belirli ilkeler ve kurallar
¢ercevesinde yaklagsmak disiplinli bir yaklagimdir ve her zaman basariy1 getirmese bile diizenliligi, benzer
olgularda ortak davranmayi sagladigi i¢in bizatihi basaridir.

Kendi alanlarinda yetkin birer akademisyen ve uygulamaci olan iinite yazarlari bu kitapla agikdgretim
ogrencilerine yararlt olabilirlerse kendilerini mutlu sayacaklardir. Sosyal hizmet alanina bu yolla katki
yapmig olmanin huzurunu yasayacaklardir.

Bu kitab1 hazirlama gérevini ve firsatin1 veren basta Anadolu Universitesi Rektorii Sayin Prof. Dr. Davut
AYDIN’a, Acikdgretim Fakiiltesi Dekani Saym Prof. Dr. Kerim BANAR’a, Acik Ogretim Fakiiltesi
Sosyal Hizmetler Onlisans Programi Koordinatérii Saym Dog. Dr. A. Ilhan ORAL’a igten
tesekkiirlerimizi sunuyoruz. Bizlere yeni bir itki (impuls) sagladilar, bizi liretici ve yaratici kildilar. Bu da
meslegin ve alanin gelismesine énemli bir katkidir.

Tiirkiye’de sosyal hizmetler alaninda ilk agilan ve 6nemli bir deger tasiyan Anadolu Universitesi Agik
Ogretim Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Programinmn iistiin bir nitelikle basarili meslek elemanlar
yetistirmesi hepimizin basarisidir ve lilkemizin yararinadir. Kutlu verimler umudumuzdur.

Editorler
Prof.Dr. ilhan TOMANBAY
Doc¢.Dr. Abdurrahman ilhan ORAL



ARKA KAPAK YAZISI

Sosyal Hizmet Mevzuati kitabi sosyal hizmet alanlarinda calisan ve ¢aligsacak olanlarin iginde yer
alacaklari, ¢alisacaklar1 kurum ve kuruluslarda hangi ilke ve kurallara uygun olarak ¢alismamiz gerektigi
konusunda bizi bilgili kilacak bir kitaptir.

Sosyal hizmet alanlarinda ¢alisan sosyal ¢aligmacilar (sosyal hizmet uzmanlari) ve diger sosyal meslek
elemanlar1 ile ara meslek elemanlar1 (sosyal yardimcilar, sosyal teknikerler, sosyal sekreterler, sosyal
bakim elemanlar1 vb.) bu kitapta ele alinan hukuk kurallarina uygun olarak ¢alisacaklardir. Hukuksuz
toplum olamayacagi gibi hukuksuz meslek de olmaz.

Hukuk kurallart meslek elemanini bagarili kilar, meslegi etkin kilar, meslegi meslek yapan ogeler
arasinda sadece mesleki degerler, dayanilan bilim dallar1 yani disiplinler, sadece mesleki kurallar degil o
alanda bulunan yazili hukuk kurallar1 da yeralir.

Bunlari iyi taniyan meslek elemanlar1 mesleki uygulamalarinda basarili olacaklardir.



Amaclarimiz

Bu {initeyi tamamladiktan sonra;

Mevzuat, sosyal mevzuat, sosyal calisma mevzuati kavramlarini,
Bu kavramlarin aralarindaki baglantilarini,

Tiirkiye’nin sosyal mevzuatini ve sosyal hizmet mevzuatini,

Bu bilgilere temel olan kimi hukuk terimlerini,

©0006

Mevzuat bilmenin meslek basarimizdaki ¢ok 6nemli yerini,
ogrenecek ve istekle caligirsaniz bu dgrendiklerinizden Gtiirii biiyiik bir doyum saglayacak

bilgi ve becerilere sahip olacaksiniz.

Anahtar Kavramlar

Mevzuat CF®  Uluslararasi Mevzuat
CF®  Tiizel Diizenlemeler L Yasa/Kanun
L Sosyal Mevzuat P ctihat
Sosyal Calisma Mevzuati Tiizik
P  Sosyal Hizmet Mevzuati Yonetmelik
Hukuk Yonerge
icindekiler
s Giris

< Mevzuatin Derlenmesi



Once Genel Giris ve

Temel Kavramlar
S

GIRIS
Once bu dersin adindan ne anladigimiza bakmaliyiz. Sosyal hizmet mevzuati dendigi zaman aklimiza ne
gelmeli? Kitabin adina bakarsaniz “sosyal hizmet” ile ilgili “mevzuat” gelmeli. Bunun ne oldugunu

o0grenmek, hatta iyice kavramak i¢in de sosyal hizmet ve mevzuat kavramlarini bilmemiz gerekmektedir.
O zaman, gelin, bu iki kavramdan baglayalim.

Sosyal hizmet, Sosyal Hizmete Giris ve Sosyal Hizmet Kuruluslari adl1 kitaplarinizda da okudugunuz
iizere Ingilizce social service teriminin karsiligidir. Social bildiginiz gibi sosyal’in; service servis’in
Ingilizcesidir ve servis hizmet ile ayn1 anlamdadir. Ingilizce’de bir de social work terimi vardir. Work
caligma, is olduguna gore bunun Tiirk¢e karsiligi da sosyal ¢alismadir. Social work her ne kadar sosyal
caligma ise de Tirkiye’de uzun zamandir social work terimine karsilik olarak sosyal hizmet de
denmektedir. Burada isler karigmaktadir, ama siz bdyle bir karigikligin oldugunu bilirseniz dogruyu
diigiinmekte zorluk ¢ekmezsiniz. Demek ki, sosyal hizmet dendiginde social work de anlasilabiliyormus,
ancak bu terimin tam karsilig1 social service imis. Diger kitaplarinizdan bildiginiz gibi social work
Ingilizce’de bir meslegin adini anlatir; social service ya da bunun ¢ogulu olan social services de sosyal
hizmet ya da sosyal hizmetler olarak belirtildiginde sosyal ¢alisma mesleginin (social work) g¢alistigi
alanlari, hizmet alanlarin1 anlatir. Bunlar nelerdi? Sosyal Hizmete Giris kitabinizin ilk iinitesine bakarak
bunlar1 animsayabilirsiniz.

Oyleyse biz bu kitapta sosyal hizmet mevzuati dendiginde hem meslegin (social work) hem bu
meslegin ilgilendigi alanlara ait (social services) mevzuati anlayabiliriz. Ikisi de aslinda birbirlerinden
¢ok da ayr seyler degildir.

Peki, mevzuat nedir? Mevzuat Tiirk¢emize Arapca’dan girmis bir sézciiktiir ve hukugun temel
terimlerinden biridir. Mevzuat mevzu sozciigiiniin ¢oguludur. Arapga’da -at eki sonuna geldigi sdzcligi
¢ogul yapar. Yani Tirkce’deki —ler, -lar eklerinin ayni islevini goriir. O zaman, bu konuda ilk
o0grenmemiz gereken sudur: Mevzuat mevzular demektir. Mevzu sozciigii de Tiirk¢e’deki konu
sOzciigiine karsilik gelir. Bugiinkii mevzumuz, bugiinkii konumuz der gibi... (Bu arada: Mevzuat zaten
¢ogul bir sozciik olduguna gore mevzuatlar dememeye dikkat ediniz. Cogulu iki kez yinelemis olursunuz.
Bu da olmaz.) Oyleyse mevzuatin Tiirkge sozciik olarak karsiligi konular demek oluyor. Bununla ne
anlatilmak isteniyor?

EEINY3

Arapga’da “mevzuu” “vaaz edilenler” demektir. Vaaz etmek somut
bir esyayr degil de soyut bir diigiinceyi, ilkeyi, kurali... “ortaya
koymak” demektir. Yeni bir diisiinceyi, kurali, ilkeyi belirleyip
sOylediginiz ya da yazdiginiz, agikladiginiz zaman onu vaaz etmis,
yani ortaya koymus oluyorsunuz. Vaaz edilenler, ortaya konulanlar;
mevzuu da konular demek oluyor. Simdi konu herhalde aydinlandi.
Bu ¢er¢evede, mevzuat, lilkenin ve toplumun dirlik diizenlik i¢inde
ylriitiilmesi ve yasamasi i¢in ortaya konulan her tiirlii yazili hukuk
kurallar1 anlamini yiikleniyor. Hukuk ¢ercevesinde “vaaz edilenleri”,
“konulanlar1” kim koyar? Yani bir iilkede hukuk kurallar1 nerede
belirlenir ve yazili kurallar haline geger? Parlamentolarda, degil mi?
Tirkiye Cumbhuriyetinin parlamentosu Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisidir.




Demokratik diizenlerde, se¢im yoluyla iktidara gelmis hiikumetlerin hazirladig1 yasa tasarilar1 gene
se¢cim yoluyla gelen milletvekillerinden olusan parlamentoya getirilir. Burada iktidarin istegi
dogrultusunda goriigiiliir, tartisilir, oylanir ve ¢ogunluk tarafindan kabul edilirse parlamentoda kabul
edilmis olur. Kabul edilen metin Cumhurbagkanina yollanir. Cumhurbagkaninin onay: ve T.C. Resmi
Gazete’de yaymlanmasindan sonra yiiriiriiliige girer; yani uygulanmaya baslanir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilen ve oylanarak kabul edilen her yazili diizenleme
Cumhurbagkanin onay1 ve T.C. Resmi Gazete’de yayinlanmasinin arkasindan yiiriirliige girer dedik ya,
yiriirliige giren bu diizenlemelerin hepsi ayni adi tagimaz. Parlamentoda yasa ¢ikarilir. Bunun yaninda,
Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan yasa giiciinde kararname ya da kanun giiciinde karraname
onaylanir. Ancak mevzuat bunlarla kalmaz. Biraz asagida mevzuati olusturan diger yazili hukuk
kurallarin1 da goérecegiz.

Demek ki, mevzuat genel bir kavramdir. Parlamento tarafindan ortaya konulan konular1 ifade eder.
Burada koymak, vaaz etmek sadece ortaya atmak, sOylemek olarak anlagilmamalidir. Cagdas hukuk
kurallar1 (mevzuat) yazili olmak zorundadir. Parlamentoda tartigilip kabul edilmeyen, Cumhurbaskanina
yollanmayan ve Cumhurbagkanin onayindan g¢ikmayan ve daha sonra da T.C. Resmi Gazete’de
yayinlanmayan hi¢bir yazili diizenleme yasa olarak iglem gérmez, yasa yerine konamaz, uygulanamaz.

Tiirkiye Cumhuriyeti mevzuatinin en iistiinde, en tepede Anayasa yeralir. Anayasa eniist yazili hukuk
kuralt oldugu i¢in isteyen hiikkumetler anayasayi Parlamentoda kabul edildikten sonar halkoyuna da
sunabilirler. Bu durum anayasalarin 6nemini gosterir. Ulkede higbir yasa, yasa giiciinde kararname ve
daha altta yeralan diger mevzuat anayasaya, yani anayasada getirilen, konulan genel ilke ve kurallara
aykir1 olamaz.

W ] Mevzuatin ne anlama geldigi, ne oldugu konusunda yukaridaki

okuduklariniza ve genel gorislerinize dayanarak aklinizda kalanlan bir kagida yaziniz.

Bu noktada bilmemiz gereken bir konu daha var. Bir de uluslararasi mevuat konusu var. Ornegin
Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilmis bir yazili hukuk kurali ya da kurallarinin BM’e bagh
devletler tarafindan kabul edilmesi arzu edilir. Uye iilke 6rnegin bir uluslararas: sézlesmeyi iiye de olsa
hemen alip uygulamaya baslayamaz. Kendi parlamentosunda kabul edilmesi beklenir. Ornegin, “Tiirkiye
Cumbhuriyeti adma yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak andlagmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisinin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglhidir.” (T.C.
Anayasasi, Md. 90).

Hukukun Temel Kavramlari

Hukukun Arapga kokenli bir sozciiktiir. Tiirk¢e karsiligi, ¢ok kullanilmayan tiize sozciigiidiir. Tiizel
diizenlemeler dedigimizde hukuksal diizenlemeler demek istiyoruz. Hukukun anlamimnin haklar demek
oldugunu yukarida 6grendik. Simdi de kapsamli bir tanimini yapmaya c¢alisalim:

Hukuk, toplumun ortak iyiligini ve ¢ikarlarin1 gézetme kaygisiyla toplum yasamimin ve devlet
aygitinin oldugu kadar birey birey, birey toplum, birey devlet, toplum toplum, devlet toplum ve devlet
devlet iliskilerinin saglikli, sorunsuz, etkin, ancak, adalet ve esitlik i¢inde siirdiiriilmesi ve isletilmesi igin;
orgiitlenme, iligkiler ve igletim diizeninin nasil olmasi ya da olmamasi gerektigi konularinda yetkili
organlar tarafindan dnceden konulmug yontemlerle esitlik, adalet, vicdan, gelenek ve toplumsal normlar
cercevesinde gerekli kurallarin koyuldugu ve bu kurallarin kamu giiciiyle desteklendigi bir toplumsal
kurum, bilim dal1 ve kurallar biitiintidiir.

Bu uzun tanimi1 daha iyi anlayabilmek i¢in dnemli pargalarina bolerek baktigimizda;

Hukuk, toplumun ortak iyiligini ve ¢ikarlarin1 gozetme kaygisiyla toplum yasamimin ve devlet
aygitinin oldugu kadar birey birey, birey toplum, birey devlet, toplum toplum, devlet toplum ve devlet
devlet iliskilerinin saglikli, sorunsuz, etkin, ancak, adalet ve esitlik i¢inde siirdiiriilmesi ve isletilmesi i¢in;
orgiitlenme, iligkiler ve igletim diizeninin nasil olmasi ya da olmamasi gerektigi konularinda yetkili



organlar tarafindan dnceden konulmug yontemlerle esitlik, adalet, vicdan, gelenek ve toplumsal normlar
cercevesinde gerekli kurallarin koyuldugu ve bu kurallarin kamu giiciiyle desteklendigi bir toplumsal
kurum, bilim dali ve kurallar biitiiniidiir.Bu 6nemli noktalar1 aklimizda tuttugumuz zaman hukukun ne
oldugunu anlamis oluruz.

Hukuk haklarin ve sorumluluklarin parlamento yoluyla yazili olarak madde madde belirlendigi ve
kamu giicli eliyle uygulandigi bir diizenin adidir. Hukuk olmasa bir toplumda diizen iginde
yasanamayacagini, o toplumda kaos olacagini diisiinebilirsiniz. Cagdas hukuk kurallar1 toplumsal diizeni
olusturan din, tére ve gorgii kurallar1 diginda devlet tarafindan fiili yaptirimlara baglanmis yazili
toplumsal diizen kurallaridir.

Bu kurallarin en lstiinde anayasalarin bulundugunu da 6grendik. Parlamento tarafindan c¢ikarilan
yasalar Anayasaya uygun olmak zorundadir. Kanun giiciinde kararnameler de &yle... Daha sonra
yukaridan asagiya dogru tiiziikler, yonetmelikler, yonergeler, genelgeler ve 6zelgeler gelir.

Yasa Tiirk¢e bir kavramdir. Arapca kokenden gelen gene Tiirk¢e kanun sézciigii ile ayn1 anlamu tagir.
Yasa ile kanun ayni1 seydir. Biri Arapga, digeri Tiirk¢e kokenli bir sozciiktiir. Tek farki budur.

Cagdas hukuk kurallarina uyulmadigi zaman karsiniza gikacak olan o yasa ile ilgili olarak gene yazili
hazirlanmis ¢esitli cezalar bulunmaktadir. Mahkemelerde savcilarin (miiddeumumi) Onermesi ve
yargiglarin (hakim) karar1 ile o hukuk ihlaline uygun olarak belirlenmis ceza verilir ve uygulanmasi
saglanir. Bu cezalara yaptirim denir. (Eski deyisle miieyyide.) Yaptinm hukuk kurallarmin ayrilmaz
parcasidir. Olmazsa olmaz. Yaptirnmlar olmadigi ve uygulanmadigi takdirde hukuka kimse uymaz,
uymak istemez. Yaptirim hiukuka uygulamay1 zorunlu duruma getirir.

DIKKAT A! :
Ingilizce social work karsiligi olan sosyal ¢alisma ve social service

karsihigi olan sosyal hizmet kavramlarini bu igerikleriyle diigiinerek algilamaya caliginiz.
Bir alanin adinin sosyal hizmet, bir meslegin adinin sosyal ¢alisma oldugunu ayirdina
varabilirseniz, hem meslegi hem bu meslegin caligma alanlarini algilamaniz daha
kolaylasacaktir.

Toplumsal Diizen Kurallari

Toplumsal diizen kurallar1 bir toplumda diizeni saglayan kurallardir. Bu kurallar olmasa toplum toplum
olmaz, i¢inde kaostan, karmasadan gecilmez. Her toplumda bir diizen vardir. Diizensiz topluluk da olmaz,
toplum da olmaz. Kendi i¢inde diizenini kuramayan ve bunda siireklilik saglayamayan insan kalabaliklar
topluluk ya da toplum haline gelemez. Insan kalabaliklarmin toplum haline gelebilmesi i¢in kendi iginde
genel kabul goren bir diizeni olugturmus ve bunda siirekliligi saglamis olmasi gerekir.

Toplumsal diizen kurallar1 tekdiize degildir. Farkli toplumsal diizen kurallar1 vardir. Tarihsel siireg
icinde ilk ortaya ¢ikan diizen kurallar otorite tarafindan koyulan kurallardir. Ornegin, magarada yasayan
insanlarda en gii¢lii olanin, genel kararlari verebilenin buyruk ya da talimatlar siireklilik kazanmaya
basladik¢a toplumsal diizen kurali haline gelmeye de baslamis demektir. Bu durum insanlarin
korkularindan kaynakli dinsel inang¢ gereksinimleri ile karismaya baglamis ve dinsel kurallar toplumsal
diizenin olusturulmasinda etkin olmaya baslamiglardir. Ailede, klanda, kabilede otorite topluluklar
biiyiidiikge yetersiz kalmaya baslamig, bunun yarattigi boslugu din kurallart hem daha saglam hem daha
yaygin ve hem de daha uzun siireli, hatta kalici olarak doldurmaya baslamistir.



Din kurallarindan sonra ahlak kurallar1 gelir. Ahlak kurallar1 da dinsel kurallara ya da toplumsal
otoritelerin getirdigi kalicilagmis diizen saglayan kurallardir. Otoriter kisilikler eliyle yaratilan toplumsal
diizen kurallar1 magara déneminden baslayarak avcilik ve toplayicilik donemlerinde daha yerlesik hale
gelmigtir. Avcilik ve toplayicilik donemi insanlarin tarim diizenine gegmeden Onceki ekonomik diizenin
adidir. Siz de takdir edersiniz ki o zaman diliminde fabrika yok, tarim yok, ekme bigme yok; insanlar
avcilik ve agaglardan topladiklari meyveleri yiyerek yasiyorlardi. Avlanarak ve dogal besinlerle
yasadiklar1 igin de siirekli yer degistiriyorlar, mevsimine gore gdcebe bir yasam siiriiyorlardi. Iste bu
donemde yasayan kii¢iik topluluklarda giiclii ve karizmatik bir kisiligin otoritesi yeterliydi. Otorite
tarafindan getirilen ve zamanla kabul goriip kalicilasan kurallar donemin hukukunu olusturuyordu. Buna
tore denir. Tore, avcilik ve toplayicilik tarihsel donemlerinin toplumsal diizen kurallaridir; yani o
donemin hukukudur. Dinlerin gelismesiyle dinsel kurallar daha yaygin ve kalici olmaya baslamis; tore,
din kurallar1 ile zaman zaman biitiinlesmis, zaman zaman onlara kars1 farkliligin1 geleneksellesmistir.

Dinlerin temelinde zaten toplumsal diizeni kurma iddiasi vardir. Din kurallar1 toplumsal diizenin
saglanmasinda etkili birer aragtirlar. Insanlik daha 6nceleri (aveilik toplayicilik déneminde) giinese, aya,
yildizlara, karanliga, yere, goge tapinirken soyut ve tek Tanri fikrinin gelisimi insanligin topragi ekip
bigmesiyle, yani tarimsal ekonomik diizene ge¢mesiyle baslamistir. Soyut ve tek tanri diisiincesi
kaliciligi, yerlesikligi, cami, havra, kilise gibi tapinma yerlerinin olusturulmasimi ve toplumsal diizen
kurallarmin daha ¢ok yayginlagsmasimi ve siirekliligini saglamistir. Avcilik toplayicilik doneminde giice
saygl, tarimsal diizende biiylige saygiya donligmiistiir. Yerlesik diizene gecildigi icin ¢ocuklar ve yaslilar
deger kazanmis, yasamda yerleri farkli da olsa daha saglamlagmustir. Yerlesik diizende yaslilarin
fikirlerinden, ¢ocuklarin giicleri yettigince iggii¢lerinden yararlanilmaya baglanmig, ¢cocuklarin gelecegin
toplumsal sigortasi olarak yetistirilmesi dnem kazanmistir.

Toplumsal diizeni olusturan en eski kurallar din kurallaridir. Dinlerin dine ya da toplumsal diizene
uymayanlara getirdigi yaptirim Obiir diinyaya gidildigi zaman karsiniza ¢ikacak olan cehenneme
gitmektir. Kurallara uyanlar1 da 6diil olarak cennet bekler. Islam dininde hukuksal kurallarin &gretisine
fikih ad1 verilmistir. Fikih Islam dininin anayasasi olan Kuran’a uygun olarak uygulanan hukuk kurallari
demektir. Fikiha gore ceza bu diinyada, gene devlet giicii tarafindan verilir. Toplumsal diizenin
saglanmasi i¢in bu gereklidir. Din kurallarina gore yonetilen iilkelerde (seriat) o dinin kitabina uygun
olarak koyulan kurallarin uygulanmasi da vardir.

Tarihsel olarak toplumsal diizenin saglanmasi igin gelistirilen ahlak kurallart da yaptirimlara
baglanmistir. Bu yaptirimlart da iceren kurallara tore denir. Tore bu tarihsel donemin hukuk kurallaridir.



Bunun i¢in eskiden, o donemlerde, aile meclisi toplanir ve aile biiyiikleri tarafindan uygulanacak yaptirim
belirlenir. Ve uygulanir. Tore kurallarinda ¢ogunlukla 6liim cezasi ya da agir bir bigimde can yakma vb.
giindeme gelir. Tore genel olarak ahlak anlayiginin korunmasi i¢in getirilen kurallardir.

Din ve ahlaktan sonra toplumsal diizen kurallarini olusturan {iglincii bir 6ge de gorgii kurallaridir.
Gorgii kurallart insanlar arasindaki giindelik diizenin karsilikli saygi cercevesinde saglanmasi igin
gereklidir. Birlikte yasamak i¢in uyulmasi gerekli olmaktadir. Biiylige saygi, kiigiigii ihmal ve istismar
etmeme, kadina oncelik tanima, kadina ya da biiylige yol verme, yemekte uygulanan kurallar, bir
bagkasina kars1 kaba, incitici ve tiksinilecek davraniglarda bulunmama, vb. gorgii kurallart kapsamina
girerler. Bunlar toplumda insanlar arasindaki giindelik iliskileri diizenler ve inceltir. Karsilikli saygi ve
sevgiyi arttirir. Bunlarin da yaptirimi vardir. Gorgii kurallarinin yaptirimi kinamadir, ayiplamadir ve
giderek diglamadir. Bunlar din ve tore kurallarina bakarak agir bir cezai yaptirim degildir. Ancak, bu
yaptirimlara muhatap olan kisi i¢in iizlicii ve kiiciiltiicii olabilir. Kinanmak da bir ¢esit dislanma oldugu
i¢in kimse bu duruma diismek istemez.

Sekil 1.1: Adliye mahkemeleri kararlarinin mevzuata uygunlugunu denetleyen en tst makam.

Tarihte ortaya ¢ikan bu ii¢ toplumsal diizen kurallarindan sonra en son ve en gelismis toplumsal diizen
kurallar1 yazili hukuk kurallaridir. Buna sadece hukuk demememizin nedeni din ve toére kurallarinin da
insanlarla ilgili hak ve yiikiimliiliikleri diizenledigi i¢in onlarin da hukuk kurali olarak anilabilmeleri ile
ilgilidir. Ornegin soyle diyebiliriz: Tére toplayicilik ve avcilik déneminin hukuk kuralllaridir. Fikih
tarimin bulunmasiyla baslayan feodal diizenin, topraga dayali diizenin hukuk kurallaridir. Buna seriat
hukuku da denir. Yukarida saydiklarimiz arasidna sadece gorgii kurallari bir hukuk kurali olarak
goriilmezler.

Yazili hukuk kurallar1 diye adlandirdigimiz dordiincii toplumsal diizen kurallari herseyden dnce net ve
acik olarak yazili olmak zorundadir. Bu temel kuraldir. Yasa ve buna bagli olarak ¢ikarilan tiiziik,
yonetmelik vb. hepsi yazili hukuk kurallaridir. Yazili olmayan, sdzde kalan kurallar ¢agdas hukuk
kurallar1 olamaz. Yazili hukuk kurallarinin ikinci bir kosulu yaptirimlarinin olmasi ve bunlarin da bir
otorite tarafindan kabul edilerek onaylanmig olmasi gerekliligidir. Yaptirimlarinin yazili olmadigi hukuk
kurali olmaz.

Tim diinyada hukuk normlarini olusturulurken ii¢ toplumsal temele dayanilir. Bunlar adalet duygusu,
o toplumda yerlesik gelenekler ve vicdandir. Hukuksal kurallar ve yaptirimlar olusturulurken bu ii¢
temele dayanilarak olusturulur ki, o kurallarin genele kabulii, haklilig1 ve siirekliligi saglansin.

Bu noktada acgiklanmast gereken bir bagka nokta, yazili hukuk kurallarinin devlet otoritesi tarafindan
olusturulmasi ve uygulamaya sokulmasidir. Diktatorliik gibi demokratik olmayan yonetim sekillerinde bir



kisinin agzindan ¢iksa da hukuk kurallar1 yaptirimlariyla birlikte yazili olmak ve o devlet otoritesinin
onayindan ge¢mek zorundadir.

Demokratik iilkelerde ise yazili hukuk kurallar1 se¢imle iktidara gelen partilerin olusturdugu bakanlar
kurullar1 ya da parlanmento iiyeleri tarafindan tasar1 ya da oneri (teklif) hazirlanir, parlamentoya sunulur
ve parlamento (secilmis milletvekillerinden olusur) tarafindan goriisiilerek kabul edilmeleri ile
olusturulur. Cumhurbaskaninin onayidan sonra resmi gazetede yayimlanmasindan sonra yiiriirliige girer.
Yiriitme organi (hilkkumet) kamu orgiitlenmeleri eliyle yazili hukuk kurallar1 uygulanir; uyulmasi
saglanir. Uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklar ve anlagsmazliklar yargi organlari, yani bagimsiz
mahkemeler tarafindan denetlenir; uyusmazliklar ¢oziiliir. Yargi organlari bu arada sug teskil eden
eylemleri yargilayarak cezalandirir. Yargi kararlarinin uygulanmasi ve bu kararlara uyulmasi da yiiriitme
organlari eliyle saglanir.

Ulusal boyutta siire¢ boyle iken uluslararasi yazili hukuk kurallar1 da benzer uluslararasi organlar
tarafindan hazirlanir. Uluslariistii kuruluslar, 6rnegin Birlesmis Milletler tarafindan uluslararasi diizeyde
deger tastyan yazili hukuk kurallari olusturulur; iiye devletlerin ya da tiim iilkelerin uymalar tavsiye
edilir. Uluslararas1 hukuk kurallar1 yasa olarak adlandirilamaz. Bunlar uluslararasi andlasma, s6zlesme,
protokol, yonerge (direktif; talimat) gibi adlarla anilirlar.

Bir de, 6rnegin, Avrupa Birligi Parlamentosunda, tavsiye kararlari alinir. Buna AB iilkelerinin kabulii
ve uymalari istenir. Bunlara miiktesebat denmektedir. Miiktesebat kazanimlar demektir. AB miiktesebati
(AB — hukuksal - kazanimlari) iiye iilkelerin parlamentolar1 tarafindan kabul edilmeleri halinde o iilke
mevzuatina yasa olarak alinmis olur.

Sonugta bunlar da uluslararasi diizeyde yazili hukuk kurallaridir ve uyulmalari istenir. Uluslararasi
sozlesmeler bir iilke tarafindan kabul edildigi taktirde kendi daha 6nceki mevzuatiyla farklilik ortaya
¢iktig1 zaman uluslararasi mevzuat gegerli olur.

T.C. Anayasasi bu durumu su climlelerle ifade eder: “Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgirliikklere iliskin milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas almir.” (T.C. Anayasasi,
Md. 90.)

Avrupa Birligine iiye iilkeleri genel ve tek bir hukuksal cati altinda toplamak igin 2004 yilinda
Italya’nin baskenti Roma’da yapilan bir uluslararasi andlasma geregince AB Anayasas1 hazirlanmistir. Bu
anayasanin gegerligi tim AB f{yesi llkelerin bu anayasanin hiikiimlerini kabul etmeleriyle, yani bu
anayasay1 kendi lilkelerinde onaylamalariyla olanaklidir. AB anayasasi AB’ye iiye lilkelerden Fransa ve
Hollanda tarafindan halkoylamasiyle red edilince ve diger kimi iilkelerde bu nedenle halkoylamasina
sunulamayica bu anayasanin kabulii miimkiin olamamistir. Ortak bir devletler birliginin ortak bir
anayasasi heniiz gerceklestirilememistir.

W ] Sadece sosyal hizmete degil tim mevzuata konu olan toplumsal

diizen kurallari ve bunlarin toplumsal temellerini yeniden diisiiniliniiz. Tarihsel boyutta
ulasilan noktayi kendi goriigiiniize gore analiz ediniz; degerlendiriniz.

Turkiye’de Mevzuat Cesitleri

Mevzuat, simdi biraz daha agarak ele alalim; bir {ilkedeki yiiriirliikkte bulunan yasa, tiiziik, yonetmelik gibi
yazili hukuk kurallarinin biitiinlidiir. Farkli gesitleri vardir. Bunlar sirasiyla, anayasa, uluslararasi
antlagsma ya da sozlesmeler (uluslararasi mevzuat), yasa, yasa giiclinde kararname (kanun hiikmiinde
kararname), ictihat, tiiziik, yonetmelik, yonerge, genelge, 6zelgedir. Simdi bunlar1 ayr1 ayri taniyalim.

Anayasa

Anayasa bir devletin bagimsizligi, bayragi, istiklal marsi vb. gibi ulusal degerleriyle ve genel siyasal
yapistyla ilgili temel ilkelerinden, krallik, monarsi, cumhuriyet gibi yonetim sistemine; yasama, yiiriitme,
yargi arasindaki iligkilerden yurttaglik haklari ile kisi hak ve 6devlerine dair temel hukuksal kurallara
kadar genel ve temel kurallarin belirlendigi yazili metindir. Anayasalar da parlamentolarda oylanir ve
kabul edilir.



Anayasalar tilkedeki tiim yasalarin temelidir. Yukarida belirtilen ana konularda genel ilkeleri koyar.
Higbir yasa anayasa ile ¢elisemez, ona uyumlu olmak zorundadir. Anayasalar temel dogrultu gosterdigi
ve hukuksal bir temel olusturdugu i¢in ¢ignenmeleri agir su¢ kapsamindadir. Bunun bir istisnasi vardir.
Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili taraf oldugumuz sézlesmelerdeki hiikiimler anayasa ile ¢elistigi hallerde
anayasa kurallarindan {stiindiir. Usuliine gore yiiriirlige girmis olup yasa hiikkmiinde olan bu
sozlesmelerin ayayasaya aykirilig1 iddia edilemez. (Anayasa Md. 90).

Anayasalar biiyiik cogunluguyla yazili ve halkoylamasina sunularak kabul edilmis metinlerdir. Istisna
olarak Ingiltere yazili bir anayasaya sahip degildir. Yiizyillardan beri gelen geleneklerine, toplumsal
normlarma bagli olarak iilke diizeyinde orgiitlenme ve isleyislerini diizenlerler. Bu nedenle Ingiltere’ye
yazili olmayan anayasaya sahip iilke denir.

Uluslararasi Antlasma ya da Sézlesmeler

Antlasma, genel olarak karsilikli iki tarafin bir konuda birlikte yeminlesmeleri, ortak bir davranista
bulunacaklarini karsilikli bildirmeleri demektir. Tabii ki bu antlagmanin (ya da andlagsmanin) yazili
olmasi daha baglayic1 olur. Buna eski dilde ahit, muahede, ya da Ingilizce pakt denir.

Uluslararas1 antlagma, iki ya da daha fazla devletin birbirlerine saldirmama, savasta isbirligi, ortak
davranma, belirledikleri temel ve biiyiik ilkelere karsilikli uyma gibi iradelerini yaziya gegirip buna

uyacaklarini iistlenmeleri ve onaylamalaridir. Bu karsilikli {istlenmelerin yazili belgesine de uluslararasi
antlasma denir.

Sozlesme, genel anlamda iki ya
> da daha fazla kisinin ozel iliskileri,
is ya da mal iligkileri konusunda

aralarinda kabul ettikleri ortak
ilkelere uyacaklarina dair yaptiklar
irade aciklamalaridir; ortak bir
konuda uzlagtiklarinin beyanidir. Bu
irade beyanlari sdzlesmenin
saglanabilmesi i¢in birbirine uygun
olmalidir.  Sozlesme sdzel de
olabilir, ancak, sdzlesmenin de yazili
olmasi hukuksal baglayiciligt saglar.

Uluslararas1 sozlesme, iki devlet yada birka¢ devletin gene belirli bir konuda karsilikli ortak
beyanlarim1 yaziya dokmeleri, uyacaklar1 soziinii iistlenmeleri ve bu ortak irade beyanlarinin altini
imzalamalaridir. Eski dilde akit, mukavele, Ingilizce’de contract (kontrat) denir.

Yaziya gegirilip imzalanan antlasma ve sdzlesmeler devletler arasinda bir hukuksal bir iligki dogurur;
dolayisiyla hukuksal bir islemdir. Uluslararasi antlagma ve sdzlesmeler i¢ hukuk ac¢isindan da baglayicidir
ve yasa degerindedir (Anayasa, Md. 90). Yukarida anlattigimiz gibi bir yasa ile parlamento tarafindan
onaylanir. Yasa olarak uygulanmaya baslanir.

Antlasma ile sozlesme arasindaki fark, antlasmanin daha genel ve yiiksek bir konuda (savasi
durdurmak, saldirmama s6zii vermek, toprak paylasimi ya da toprak almak vermek gibi...) olmasidir.
Adindan anlagilacagi {lizere and vermek, yemin etmektir. Sézlesme ise, ¢ok daha smurlt bir konuda
karsilikli uzlasma beyanidir. Ornegin, yurtdisinda ¢alisan isciler ve aileleri icin nasil bir calisma, yerlesme
ve sigorta sistemi kurulacak; dig ticaret alaninda mal alim satiminda konuya muhatap olan iilkelere diisen
yikiimliikler, ortak uygulanmasi konusunda uzlasilan ¢ocuk haklari, siginmacilara saglanacak haklar gibi
toplumsal konular s6zlesme konularidir.



Sekil 1.2: Turkiye'de yasalarin yapildigi yasama organi; parlamento: Tirkiye Buyik
Millet Meclisi (TBMM)

Yasa (Kanun)

Yasa, anayasaya uygun olarak ¢ikarilan, bir devletin ya da toplumsal diizenin esenlik i¢inde yonetilmesi
ve siirdiiriilmesi i¢in her konuda genel kurallar1 belirleyen, yasama orgami tarafindan kabulii ve onu
izleyen hukuksal siireglerle gegerli olan yazili hukuk kurallaridir. Devlet aygitlarinin ¢alistirilmas: ile
toplumsal diizenin saglanmasi ile ilgili her konuda yasa ¢ikarilir.

Yasa ile kanun ayni anlamda iki s6zciiktiir. Kanun Arapga hak sézciigiiniin ¢oguludur ve giderek bir
toplumsal sistemi anlatan daha genel bir anlam kazanmistir. Yasa ise kanun sdzcliginiin Tiirkce
karsiligidir. Aralarinda anlam olarak higbir fark yoktur.

Yasalar anayasaya aykiri ya da onunla ¢elisir olamaz.

Yasa Giiciinde Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararname)

Yasa giiciinde kararname (kanun hiitkmiinde kararname) hiitkumetin Bakanlar Kurulu eliyle ¢ikardig1 bir
kararnamesinin yasa giiciinde olmasi1 ve yasa yerine geg¢mesidir. Bunun i¢in ¢ikrilan karraname
TBMM’ne getirilir ve oylanir. Yasa giiciinde kararname ¢ikarilmasi zaman kaybina tahammiilii olmayan
ya da acikga tartisilmasina ulusal sakinca bulunan konularda bakanlar kurulu tarafindan kararlarin hizlica
alinmasi ve parlamentoda oylanarak kisa siirede ¢ikarilmasi amaglandigi zaman basvurulan bir yoldur.

Aslinda yasa yapmak yasama organmin (parlamentonun) igidir. Demokratik rejimlerde bu yetki
devredilemez. Ancak anayasa hiikkmii ya da bir yetki kanunu ile bakanlar kuruluna yasa yapma yetkisi
verilebilir. TC Anayasasinin (1982) 87. maddesi ile, "Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikkmiinde kararname g¢ikarma yetkisi vermek" TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda sayilmaistir.
Anayasanin 91. maddesinde de KHK ¢ikarma yetkisi verme hususu diizenlenmistir. Bu madde soyledir:
“Tiurkiye Biiylik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi
verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci
ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan
siyasi haklar ve 6devler kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemez.”
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ictihat

Igtihat (ictihad) Arapca kokenli bir sézciik olup anlayis, kani, kanaat demektir. Hukukta ictihat, yargicin
karsisina ¢ikan bir hukuk sorununda dayanacagi yasal hilkmii bulamamasi ya da bulunan hiikiimden
doyum saglayamamasi, kararsiz kalmasi durumunda eski kararlara, gelenek ve vicdanina dayanarak
anlayis ve kanisina uygun olarak bir hiikiim gelistirmesiyle olusur. Hiikiim olarak verecegi bu karar
yargitay tarafindan onanirsa o karar yazili olarak yayinlanir ve benzer olaylarda gecgerli bir yasa hitkmii
gibi ele almabilir. Dolayisiyla bunlara yarg: kararlari da denir. Ictihatlar yargiglarca olusturulur, ancak
hukukgular tarafinda tartisilarak goriis gelistirilir. O igtihat karar1 ilerde bir yasa ile diizenlenene kadar
benzer olaylarda kullanilabilir. Yani tek karar olarak kalamaz, siireklilik tasir.

Danigtay, Yargitay, Sayistay, Askeri Yargitay'in kabul ettikleri igtihat kararlari bir siire sonra
birbirlerine benzer ¢esitli ictihatlarin ortaya c¢ikmasina yolagar. Gerek goriildiigli zaman bu benzer
ictihatlar ortak yorumlarla birlestirilerek tek karar olarak yazilir. Bu isleme igtihadi birlestirme karari
denir. Bu igtihatlar baglayicidir. Resmi Gazatede yayinlanarak yiiriirliige girmis olurlar.

Tiiziik (Nizamname)

Yasalarda kurallar biitiin ayrintilariyla yer almaz. Eger boyle olsaydi yasalar hem ¢ok uzun olurdu hem de
ayrintt kurallarin degistirilmesi gerektiginde degistirilmesi ¢ok daha zor olurdu. Bu nedenle tiiziikler
¢ikartilir. Tiiziik, yasalarin bazi maddelerini ya da hiikiimlerini daha ayrintili olarak belirtmek amaciyla
bir yasanin bir maddesine ya da diger ilgili maddelerine bagh olarak diizenlenen bir hukuk belgesidir.
Goriildiigii gibi yasadan sonra onun bir altinda yeralan yazili hukuk kurallari demetidir. Ornegin Is
Kanunu bir maddesinde isveren tarafindan ¢ocuk sahibi kadin iscilerin ¢ocuklarmin beslenmesi ve
bakimini i¢in sorumlu tutmustur. Bu maddeye gore ¢ikarilan bir tiiziikle emzikli bebegi olan kadinlarla 0-
6 yas cocuklari olan kadin isgilerin ¢ocuklar1 i¢in igverenin yapmasi gerekenler madde madde
belirtilmistir. Ka¢ kadin is¢iden sonra emzirme odasi acilir, ka¢ kadin isciden sonra kres acilir, kres
isyerinden engok ne kadar uzakta olur, ka¢ yatakli olur vb. gibi kurallar tiiziikte belirlenir. O yasadan
sorumlu olan bakanlik tarafindan hazuirlanan tiizilk Danistay'in incelenmesine sunulur. Bu incelemeden
basariyla gecen tiiziik taslagi Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile yiiriirliige girer. Cikarilma yontemi budur.

Tiziigiin eski dildeki karsiligi nizamnamedir.

Tiziikler ¢ikarilmalarina dayanak olan yasaya aykiri ya da onunla gelisir olamaz.

Yénetmelik (Talimatname)

Gene bir yasaya gore koyulan kurallarin daha ¢ok isleyisiyle ilgili daha ayrintili kurallarin yazili oldugu
hukuk belgesidir. Tiiziigiin de bir altinda yeralir. Ancak yonetmelik de ilgili bir yasanin bir maddesine
dayali olarak ¢ikarilir. Diyelim ki bir yasa bir maddesinde g¢ocuklar i¢in kres, yaslilar i¢in huzurvi
kurulmasini 6ngérmiis ve kurallagtirmistir. Bu kresin ya da huzurevinin hangi yontemlere gore ve nasil
kurulup, nasil isletilecegi, hangi hizmetlerin hangi saatlerde kag¢ personelle verilecegi gibi ayrintili ama
onemli kurallar yonetmelikte yeralir. Ilgili yasa ve tiiziiklerin uygulanmasmni saglamak amaciyla
hazirlanan diizenleyici kurallarin yeraldigi, yasa ve tiiziiklerin uygulanmasinda gorevlilere yol gdsteren
yazilt hukuk belgesidir. Kamu kurumlar1 (bakanliklar, belediyeler) tarafindan hazirlanir ve ¢ikarilir.
Resmi gazetede yayimlandiktan sonra yiiriirlige girer.

Yonetmeligin eski dildeki karsilig1 talimatnamedir.

Yonetmelikler ¢ikarilmalarina dayanak olan yasaya ve tiiziige aykiri ya da onlarla g¢eligir olamaz.

Yoénerge (Talimat, Direktif)

Ust makamlardan alt makamdakilere yonelik olarak belirlenmis herhangi bir konuda tutulacak yolu ve
uyulacak kurallar1 belirten yazili belgedir. Buyruk (Tr.), talimat (Ar.), direktif (Ing.) anlamindadir.
Yonetmeliklerde deginilmesi ayrint1 sayilabilecek konularda net ve agiklayici bir belge olarak madde
madde hazirlanir. Ornegin, bir kamu kurumunda, iiniversitede, belediyede ya da bir isletmede temizlik
kurallarina uymak igin yonerge, bilgisayar laboratuarmnin nasil kullaniulmasina dair yonerge ¢ikarilir. Ust

11



makam ya da yénetim kurulu tarafindan onaylaninca yiiriirliige girer. Ilgili kurulusun ilgili bir duvarinda
goriliir bir yere asilarak duyurulmasi ve uyulmasi saglanir. Tiim tiizel diizenlemeler gibi (tim mevzuat
gibi) yaptirimlar1 vardir. Kurallara uyulmamasi durumunda ceza uygulamasindan yonetim gorevli ve
sorumludur.

Ilgili yasa, tiiziik ve yonetmelikle gelisir bir yénerge olamaz.

Kararname (Karar)

Bakanlar Kurulunun kararmi tasiyan metine kararname denir. Belli bir igin nasil yapilacagina dair
Bakanlar Kurulunun kararini igeren yazili metindir. Hepsi degil ancak, atama kararnameleri disinda kalan
ve yasalarin Bakanlar Kuruluna verdigi yetki ve sorumlulukla belli konularda yapilan diizenlemeleri
iceren Bakanlar Kurulu kararnameleri mevzuat hiikkmiindedir.

Ayni1 bunun gibi Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar da vardir.

Genelge (Tamim, Sirkiiler)

Ornegin vergi gibi secilmis bir konuda o konuyla ilgili herkese yonelik olarak uygulamanin nasil olmasi
gerektigine dair agik olmayan ve anlagilamayan noktalar1 agiklayan, ilgili kamu kurumu tarafindan o
kamu kurumunun goriislerini uymalarin1 saglamak ic¢in alt makam ve memurlara iletilmek iizere
hazirlanan, uygulanmasi zorunlu yazili belgedir. Hukuksal deger ve agirlik tasirlar. Genellikle ilgili yasa,
tiiziik ve yonetmeliklerin uygulanmasina agiklik getirmek iizere kaleme alinirlar.

Tiirkce bir kavram olan genelgeye eski dilde tamim (Ar.), Fransizca kdkenli sirkiiler de denmektedir.

Ozelge (Mukteza)

Belirli bir konudaki dogru goriisii ya da olmasi gereken uygulamay1 bildirmek amaciyla basvuran bir
hedef kitle ya da makama yazilan yazi, yazili olarak agiklanan goriistiir. Ozelgeler genellikle tam
anlasilamayan, tam anlamiyla nasil yapilmasi gerektigine dair kuskularin oldugu bir konuda ilgili kamu
makamindan talep edilir ve bu tiir istek sahipleri hedef alinarak agiklama yazilir. Genelgenin daha dar bir
gereksinim grubuna yonelik olarak ve daha c¢ok bir talep iizerine kaleme alinanidir. Gene, 6rnek olarak
genelgede verdigimiz gibi vergi konusundan 6rnek verebiliriz. Uygulamada tereddiide diisen 6rnegin bir
engelli yiikiimlii grubuna durumu agiklayan bir 6zelge yazilabilir.

Ozelgeler yasa, tiiziik ve yonetmeliklere gore yapilmasi gerekenlerin agiklanmasi oldugu igin onlara
aykirt ya da gelisik olmalar1 diigiiniilemez. Bir durum bildirmek ¢ergevesinde yazilmis olanlar mevzuat
hiikmiinde olmayabilir.

w ] Tiurkiye’de gegerli bu mevzuat gesitlerini iyice 6grenmek i¢in bos bir
kagit aliniz ve mevzuat gesitlerinin neler olduklarini sirasina gore alt alta yaziniz. Sonra
bunlar kendin 6zelliklerini diislinerek yanlarina yaziniz.

MEVZUATIN DERLENMESI

Mevzuat hukukga zenginlesmis iilkelerde daglar denizler gibidir. Cok gesitli mevzuat vardir. Bunlarin
arasindan ilgili mevzuati bularak ona ulagsmak bilenler i¢in kolay ama arayanlar igin giderek ¢ok
zahmetlidir. Bu nedenle binler¢e mevzuati kolay ulasilabilir kilabilmek i¢in ¢esitli gereksinim boyutlarin
gore farkli derlemeler yapilir. Bu farkli derlemeler kitaplastirilir ya da internet sayfalarinda istenilen
yasalar, tiiziikler, yonetmelikler... buna gore aranir.

Derlemeler farkli diizeylerde olabilir. Yiiriirliikteki mevzuat kitaplarinin ilgili bakanliklara ve diger
kamu kurumlarina gore derlenmisini goriirsiiniiz. Milli Egitim Bakanligi Mevzuati, Saglik Bakanligi
mevzuati, Maliye Bakanlig1 Mevzuati, SGK Mevzuati, Bagkur Mevzuati gibi... Yapilan kamu ya da 6zel
belirli bir hizmet alanina uygun olarak diizenlenebilir. Sosyal Giivenlik Mevzuati, Saglik, Egitim
Mevzuati gibi, Sosyal Hizmet/ler Mevzuati, Spor Mevzuati, Trafik Mevzuati, Denizcilik ya da Havacilik
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Mevzuati, Vakiflar Mevzuati, Dernekler Mevzuat1 gibi...
Mesleki alanlara gore: Tip Mevzuati,, Bayindirlik
Mevzuati, Madencilik Mevzuati gibi... Ya da bu hizmet
X alanlarinin daha alt dallarmma gére mevzuat derlemesi
\ yapilabilir. Evde Bakim Mevzuati, Anaaokullar
Mevzuati, Yagliik Mevzuati gibi... Mesleklere gore
mevzuat diizenlenebilir. Ornegin, Miihendislik Mevzuats,
Mimarlik Mevzuati, Muhasebe Mevzuati, Sosyal Caligma
Mevzuati, Avukatlik Mevzuati, Noterlik Mevzuati gibi ...
- : Ceza hukukuyla ilgili, idare hukukuyla ilgili, 6zel hukukla

ilgili, ticaret hukukuyla ilgili, deniz ticaret hukukuyla ilgili... vb. toplanabilir.

Tim bu derleme cesitleri ilgili aradigimiz mevzuata daha kolay ulasamak icindir. Gereksinime gore
¢esitli derlemeler yapilabilir. Hazirlanan bu derlemelerden bagvuru kaynagi olarak yararlanilir. O isle
ilgili olanlarin ellerinde derli toplu bir yayin olmasi igin yapilir.

Mevzuati boyle genis bir perspektiften goriip ne denli genis bir alan oldugunu anladiktan sonra bu
anlamay1 kolaylastirmak icin daha genel bir derleme 6rnegi verebiliriz. Ornegin; teknik mevzuat, sosyal
mevzuat olarak derleyebiliriz. Teknik alandaki mevzuat bir anlayis i¢inde ya da birkag cilt tutan bir takim
kitap i¢inde, sosyal alandaki mevzuat gene bir sosyal anlayis i¢inde ya da birkag ciltlik kitap dizisi i¢inde
toparlanabilir. Boylece teknik mevzuat i¢inde Insaat Mevzuati, Balikgilik Mevzuati, Sanayii Mevzuati
yeralabilir. Sosyal mevzuat i¢inde de egitim, saglik, sosyal ¢aligma, sosyal hizmetler mevzuati yeralabilir.

Ornek olarak verecek olursak, Almanya’da bulunan Sosyal Mevzuat (Sozialgesetzbuch) 12 cilt altinda
toplanan sosyal yasalardan olusur. Bunlar:

Sosyal Mevzuat Birinci Cilt — Genel Boliimler (Bu ciltte caligma alanindaki yasalar toplanmstir.
Kagak is¢i ¢alistirma ve buna bagli vergi kagirma konulari ile ilgili mevzuat.)

Sosyal Mevzuat ikinci Cilt - Is Arayanlar i¢in Temel Giivence (Birinci cilt ile aym: konuda
mevzuat.)

Sosyal Mevzuat Ugiincii Cilt — is Bulma Destegi (Calisma mevzuati igiincii ciltte tamamlanmustir.)
Sosyal Mevzuat Dordiincii Cilt — Sosyal Sigorta i¢in Ortak Kurallar (Sosyal Gigorta Mevzuat.)

Sosyal Mevzuat Besinci Cilt — Yasal Hastalik Sigortasi
(Yasal Emeklilik Sigortasinin Mali Temellerinin Giivence

o Altina Alinmast.) mevzuati.
MILLY ESITIM GENGLIX VE SPOR BARAKLIE!

ek Sosyal Mevzuat Altiner Cilt — Yasal Emeklilik Sigortasi
| mevzuati.

Sosyal Mevzuat Yedinci Cilt — Yasal Kaza Sigortasi
mevzuati.

$SPORLA iLGiLi

Sosyal Mevzuat Sekizinci Cilt — Cocuklar ve Genglere
Yardim mevzuati.

Sosyal Mevzuat Dokuzuncu Cilt — Engelli insanlarm
Rehabilitasyonu ve Katilimu ile ilgili mevzuat.

Sosyal Mevzuat Onuncu Cilt — Sosyal Yonetim
Yontemleri ve Sosyal Veri Koruma mevzuati.

Sosyal Mevzuat Onbirinci Cilt — Sosyal Bakim Sigortasi
mevzuati.
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Sosyal Mevzuat Onikinci Cilt — Sosyal Yardim mevzuati.

Egitim ve saglik mevzuati da genis anlamda sosyal mevzuatin konusu ise de bu 12 cilt iginde daha
¢ok sosyal ¢alisma ve sosyal egitim mevzuati derlenmigtir. Egitim ve saglik mevzuati ayr1 derlemelerin
konusudur. Buradaki sosyal mevzuat temelde ve daha ¢ok sosyal hak ve odevlerle ilgili mevzuatin
biraraya getirilmesidir.

Ister genel sosyal mevzuat boyutunda, ister temel hak ve 6devler boyutunda bakalim sosyal ¢alisma
(social work) mevzuati sosyal mevzuatin sadece kiigiik bir pargasi olmaktadir. Almanya’daki Sosyal
Mevzuat adl1 12 cilt bize gore daha ¢ok sosyal ¢alisma ve sosyal egitim mevzuatidir.

Ve bu elinizde tuttugunuz kitap size sosyal hizmet mevzuati adi altinda sosyal ¢alisma meslegine
konu olan alanlarda, yani sosyal hizmet (social service) verilen alanlarda verilecek sosyal hizmetler ile
ilgili tiizel diizenlemeleri konu olarak alacaktir.

Tirkiye’de de ¢ok uzun zamandan beri ¢esitli alanlardaki mevzuat T.C. Yiriirlikteki Mevzuat (eski
adiyla, Mer’i Kanunlar) adiyla cilt cilt yayinlanir. Elektronik ortamda yayinlama ve ulagsmanin
kolaylagmasiyla basili olarak yaymlamanin eski 6nemini herhalde gerilemeye baslamistir.

Basili mevzuat kitaplarina konumuzla ilgili olmasi bakimindan birka¢ Ornek vermek istiyoruz.
Ornegin, yashilik ile ilgili mevzuat 1584 sayfalik bir kapsamda Av. Cafer Tufan Yazicioglu tarafindan
hazirlanmig ve Yaslihik Hukuku adiyla yaymlanmistir (Yazicioglu (yilsiz). Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi kurulmadan 6nce sosyal hizmetlerin biiyiik boliimiinii ¢atisi altinda toplayan T.C. Bagbakanlik
ve Cocuk Esirgeme Kurumu once 1992 yilinda “Yiriirlikteki Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Mevzuati”n1 ugan yaprak sistemine gore yayinlamisti. Diizenli olarak devam edilemedi. 2002
yilinda da yiiriirliikte olan SHCEK mevzuatini “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Mevzuat1”
adiyla biiyiilk boy tek cilt olarak yeniden yayinladilar.
(Bakiniz: Kaynakc¢ada.)

Sosyal hizmet mevzuati, hem sosyal ¢alisma meslegini
ilgilendiren mevzuat, hem sosyal hizmet alani ya da alanlar1
ile ilgili mevzuattir ayn1 zamanda. Dolayisiyla durumu en
iyi belirten deyisin “Sosyal Calisma ve Sosyal Hizmetler

Mevzuat1” olmast gerekir. Her iki boyuttan, meslekten yﬂm@m @
bakarak ve calisilan alandan bakarak ayni mevzuata ulasiriz. SOSYAL HIZMETLER VE

. . . . COCUK ESIRGEME KURUMU
Tim sosyal hizmet g¢alisanlarmi ilgilendiren, bu alanda ST

(sosyal hizmet) ya da bu alanlarda (aile, ¢ocuk, yash vb...)
calisan sosyal hizmet elemanlarmin bilmesi gereken
mevzuat sosyal hizmet mevzuatidir. Kuskusuz bunlarin
tamamini igerik olarak bilmek gerekmez. Kolay da degildir.
Calistiginiz  alanin ilgili mevzuatin1 alarak okumak ve

anlamaya ¢aligmak verdiginiz mesleki hizmetlerinizi
verimlilestirecek,  etkililestirecek  ve  size  meslek
uygulamalarimizda yanlis yapmaktan kurtaracaktir.

Sekil 1.3: Miilga T.C. Bagbakanlik Sosyal
Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu
mevzuati.

Bu kitapta biz sosyal ¢aligma mesleginin bakis agisinda
uygun bir mevzuat ayrimlamasina gittik. Bu hizmet alanlarina gdre bir ayrimlamadir. Aile ve kadin
mevzuati, cocuk ve genglerle ilgili sosyal hizmet mevzuati, yagh ve engellilerle ilgili sosyal hizmet
mevzuati, saglik alaninda sosyal hizmetlerle ilgili mevzuat, adalet alaninda sosyal hizmetlerle ilgili
mevzuat, sosyal giivenlik mevzuati (Sosyal sigortalar. sosyal yardim, sosyal hizmetler, sehit yakinlari ve
gaziler.) ve diger sosyal hizmet alanlarini ilgilendiren mevzuat olarak bagliklandirdik.

Ancak bir de sosyal calisma mevzuati dendigi zaman sadece bu alanlar degil sosyal c¢alisma
mesleginin yonetim boyutundaki islevi de akla gelir ki bu da yonetim mevzuatiyla ilgilidir. Yonetim
yogun ve siirekli bir disiplinli iligkiler yumagi oldugu igin yonetsel iligkilerin de hukuksal kurallar ve
yaptirimlarla diizenlenmesi gerekir, ki diizenlenmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda ya da ilgili
bir bagka bakanlikta ya da bu bakanliklara bagl kuruluglarda ¢alisan sosyal hizmet ¢alisanlar1 i¢in kamu
yonetimi hukuku ve ilgili mevzuat da {izerinde ¢alisilacak mevzuat kapsamina girer. Bunun gibi,

14



belediyelerde, il 6zel idarelerinde g¢alisan sosyal hizmet c¢alisanlart yerel yonetim mevzuatini, yani
belediyelerle ve il 6zel idarelerle ilgili mevzuati, 6zel, ticari kuruluslarla ¢alisanlar bu alandaki mevzuati,
sivil toplum orgiitlerinde ¢alisan sosyal hizmet uygulamacilari dernekler ve vakiflar mavzuatini
bilmelidirler.

KiTAP ‘!
/ Geng, Turan. 1998, Kamu Yoénetimi, Ankara: Kendi yayini. Bu kitapla

hem bilimci (Dog. Dr.) hem kamuda uzun yillar yoneticilik (¢esitli kademelerde yoneticilik
ve valilik) yapmis bir kalemden kamu yonetiminin nasil olmasi gerektigine dair bilgiler
alabilirsiniz.

Ulusal Sosyal Hizmet Mevzuati

Sosyal c¢alisma mevzuati meslek mevzuati ile siirlidir. O meslegin ya da o meslek c¢ergevesinde
caliganlarin mesleki ¢alisma ¢ergevesini ¢izer, ¢alisma kurallarin1 koyar. Ancak sosyal hizmet mevzuati,
yani meslegin ilgili tiim etkinlik alanlarindaki mevzuat ¢ok yaygindir. Ciinkii bu c¢aligma alan1 ¢ok
genigtir. Bu kapsama ornegin ¢ocuklarla ilgili tiim mevzuat
girer. Ornegin, ana saghgi, gebelik ve dogumla ilgili mevzuat,

yenidogan mevzuati, okul Oncesi mevzuat, ilkdgretim ve Te

d e . k ‘_,1 - 1 1 1 _,lk BASBAKANLIK

evami Ogretim mevzuati, ¢ocuk saghg: ile ilgili sagh SOSYAL HIZMETLER YE GOCUK
. o . ESIRGEME KURUMU YAYINLARI

mevzuati, ¢ocuk mahkemeleri yasast gibi ¢ocuk (genglik) SAYE: 39

suclulugu ve bu konuda adalet sisteminde yeralan ¢ocuklarla
ilgili mevzuat, ¢ocuklarin ¢alistirilmasiyla/calistirilmamasiyla
ilgili mevzuat, sokak ¢ocuklari mevzuati, engelli ¢ocuklarla
ilgili, istiin zekali ¢ocuklarla ilgili mevzuat, g¢ocuklarin
toplumsallagtirilmalart ile ilgili kurallar, ¢ocuklarin ihmal ve
istismar edilmelerinin  Onlenmesi ile ilgili her tiirli
diizenlemeler... vb. girer.
SOSYAL TLER VE GOCUK
Bunun gibi, ayn1 genislikte, genglerle, yasllarla, EHOR RUMU e =i
engellilerle, kadinlarla vb. ilgili olarak bir lilkede hazirlanmig
ve yiiriirliige koyulmus mevzuat girer. Saglik, egitim, adalet,
calisma ve sosyal giivenlik sektdrlerinde kullaniulmak iizere ANKARA, 2002
hazilanmig yazili hukuk kurallarinin tamami girer. Mevzuat
deyince de sadece yasalar degil, yukarida ele aldigimiz

mevzuat ¢esitlerinin tiimiinde yeralan her diizeydeki konuyla ilgili yazili hukuk kurallar1 girer. Yasa,
tiiziik, yonetmelik, kanun giiciinde kararname... vb.

Anayasa’da Sosyal Hizmetlerle ilgili Maddeler

Bugiin yiiriirliikte bulunan 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast 1980 askeri darbeden sonra olusturulan Kurucu ey

Meclis tarafindan 18/10/1982°de halkoylamasina sunulmak :;‘:::L::""‘“‘"
iizere kabul edilmis ve 20/10/1982 tarihli ve 17844 sayili A A aTINA
Resmi Gazete’de yayimlanmig; 7/11/1982°de halkoylamasina

sunulduktan sonra 9/11/1982 tarihli ve 17863 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yeniden yayimlanarak yiiriirliige girmistir. a

T.C. Anayasas1 23/7/1995 tarihli 4121 sayili yasanin 1 AILEYE

maddesi ile degisiklige wugrayan Baslangic kisminda

YONELIK
konumuzla ilgili olarak iki yerde sosyal bir ¢agrinin sahibidir. MEVZUAT

“Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir
iiyesi olarak, Tiirkiye Cumhuriyetinin ebedi varligi, refah,
maddi ve manevi mutlulugu ile ¢agdas medeniyet diizeyine
ulasma azmi yoniinde;
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“Her Tiirk vatandasmm bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet
gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve
maddi ve manevi varligin1 bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;”

“fikir, inan¢ ve karariyla anlasilmak, sdziine ve ruhuna bu ydnde saygi ve mutlak sadakatle
yorumlanip uygulanmak iizere, Tiirk Milleti tarafindan, demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve
millet sevgisine emanet ve tevdi olunur.”

Bu metinde sosyal devletin ulasilmaz hedefi olan “refah” kavrami gecmekte, “sosyal adalet
gereklerince” hak ve hiirriyetlerden yararlanmaktan sz edilmektedir. Bilindigi gibi refahin sosyal refah
olarak okunmasina ve anlagilmasina destek veren ifade sosyal adalet ifadesidir. Sosyal adaletin saglandigi
toplumlarda refahin da sosyal anlamda yayilacagi agiktir.

Anayasanin, II. Cumhuriyetin nitelikleri baslikli 2. Maddesi:

“MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayis1 i¢inde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

diyerek sosyal bir devlet olmanin altin1 ¢izmistir.

Ayrica 5. Maddesinde gegen “sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya” ifadesi sosyal bir devetin geregini
belirtmistir.

Insan haklarinda sézeden maddeleri ve herkesin, “dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esit” oldugunu belirten maddesi
(Md. 10) ile bu maddeye daha sonra eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla ytlikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
olarak yorumlanamaz.” maddesi;

“Cocuklar, yaslilar, oziirliller, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri say1lmaz.”

“Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz (ayricalik) taninamaz.”
maddeleri sosyal devletin temellerini olusturmaktadir.

Anayasa’nin Ikinci kisminda Temel Haklar ve Odevler bashig: altindaki Birinci Bolimde Genel
Hiikiimler baslig altinda;

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi maddesinde

“MADDE 12- Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel hak ve
hiirriyetlere sahiptir” dendikten sonra “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve diger
kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” ifadesiyle aileye verilen Oonem ve deger
vurgulanmistir.

Ikinci Kisimin fkinci Boliimiinde (Kisinin Haklar1 ve Odevleri) 1. Kisinin dokunulmazhigi, maddi ve
manevi varlig1 basligi altinda;

“MADDE 17- Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

“Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.” denilerek 6zel ve zorunlu durumlar disinda insanin kisi olarak degeri
giivence altina alinmistir.

Gene 6zel durumlar disinda, “II. Zorla ¢alistirma yasagi bagligi altinda;

“MADDE 18- Hi¢ kimse zorla calistirlamaz. Angarya yasaktir.” denilerek insanin zorla
calistirllamayacagi hitkme baglanmistir.
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Bir sonraki maddede de;

T.e

SPAHES “MADDE 19- Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine

SOSYAL MIZMETLER VE GOCUX ESIRGEME XURUMU
YAYINLARI

i sahiptir.” denilerek kisi hiirriyeti ve gilivenligi anayasal
koruma altina alinmistir.

Bunlar gibi, 6zel hayatin gizliligi (Md. 20), konut
dokunulmazligit (Md. 21), haberlesme hiirriyeti (Md. 22),
yerlesme ve seyahat hiirriyeti (Md. 23) din ve vicdan hiirriyeti
(Md. 24), disiince ve kanaat hiirriyeti (Md. 25), diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti (Md. 26), bilim ve sanat hiirriyeti
(Md. 27), siireli ve siiresiz yayin hakki (Md. 29), diizeltme ve
cevap hakki (Md. 32), dernek kurma hiirriyeti (Orgiitlenme
ozgiirligii) (Md. 33), toplant1 ve gosteri yiirliylisii diizenleme
hakki (Md. 34), maddeleri kisi 6zgiirliigiiniin giivence altina
alindig1 maddelerdir. Bunlar ancak yasalarin 6ngoérdiigii 6zel
durumlarda kisitlanabilir.

YURURLUKTEKL
SOSYAL HIZMETLER VE

COCUK ESIRGEME KURUMU
MEVZUATI

XIII. numarali “Haklarin Korunmasi ile Tlgili Hiikiimler”
bashig1 altinda yeralan hak arama hiirriyeti (Md. 36) sosyal
hizmetin hak oldugu bir {ilkede bu hakka sahip olmak isteyen
insanlar agisindan 6nemli bir glivence olsa gerektir.

ANKARA, 1992

Ve 40. Madde ile de bu temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi anayasal giivence altina alinmigtir.

Anayasa’nin Uglincii Boliimii dogrudan sosyal ve ekonomik haklar ve édevlere ayrilmustir. Bunlar
arasinda yer alan “I. Ailenin korunmasi ve g¢ocuk haklar1” 41. Madde ile “Aile, Tirk toplumunun
temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.” ifadesini getirmistir. Ve devamla; “Devlet, ailenin huzur ve
refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini
saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.” demistir. Daha sonra Anayasa’ya eklenen iki climle
ile de her ¢ocugun “korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve
babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siirdiirme hakkina sahip” oldugunu ve devletin, “her tiirlii
istismara ve siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri” almak durumunda oldugunu hitkkme baglamistir.

Bu maddeyi, Madde 42, (Egitim ve Ogretim Hakk1) “Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsamu kanunla tespit edilir ve diizenlenir.” maddesi izlemektedir.

Sosyal caligma meslegine ve sosyal hizmet miidahalelerine konu olan calisanlar hakkinda da
Anayasa’da “IV. Calisma ve S6zlesme Hiirriyeti” diizenlenmistir. 48 Madde ile “Herkes, diledigi alanda
caligma ve soOzlesme hiirriyetlerine sahiptir.” dedikten sonra &zel tesebbiisler kurmak giivencesi
verilmekte ve ama “Devlet, 6zel tesebbiislerin [...] sosyal amaclara uygun yiirlimesini... saglayacak
tedbirleri alir.” denmektedir.

Calisma ayn1 zamanda herkes i¢in bir hak ve 6devdir (Md. 49). “Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yikseltmek, galigma hayatini gelistirmek i¢in c¢aligsanlar1 ve issizleri korumak, caligmay1 desteklemek,
igsizligi Onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve calisma barigini saglamak igin gerekli
tedbirleri alir.”

Bunu calisma sartlar1 ve dinlenme hakki izler. “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde
caligtinlamaz.” (Md. 50). Ve devamla: “Kiiglikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar
calisma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar. Dinlenmek, calisanlarn hakkidir. Ucretli hafta ve
bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir.”

Dernekleserek orgiitlenme hakkinin yani sira 51 ve 52. maddelerde calisanlar ve isverenler igin
sendika kurma ve sendikal etkinliklerde bulunma hakk1 saglanmigtir. Bu sendikal faaliyetlerden de toplu
is sozlesmesi ile grev ve lokavt haklar1 anlagiimalidir.
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Bunu, iicrette adalet saglanmasi (Md. 55) diizenlemesi izlemektedir. “Ucret emegin karsiligidir.
Devlet, ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.”

Saglik, ¢evre ve konut bagligi altinda herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir.” Dendikten sonra, “Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek
Devletin ve vatandaslarin 6devidir. Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi iginde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiclinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gergeklestirmek amaciyla
saglik kuruluglarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in kanunla genel saglik sigortas: kurulabilir.” denerek
saglik hizmetlerinde devletin sorumlulugu da vurgulanmistir.

“B. Konut hakki” 57 maddede “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve g¢evre sartlarin1 gozeten bir
planlama ¢ergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini
destekler.” ifadesiyle yeralmistir.

Gengligin korunmasi da Anayasa’nin hiikiim getirici ilkelerindendir. “IX. Genglik ve Spor” kenar
baslig1 altinda yeralan “A. Gengligin korunmasi” basligi altinda

“MADDE 58- Devlet, istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 15181nda,
Atatiirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii ortadan
kaldirmay1 amag¢ edinen goriislere kars1 yetisme ve gelismelerini saglayici tedbirleri alir.” ifadesinden
sonra “Devlet, gencleri alkol diigkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, su¢luluk, kumar ve benzeri koti

aligkanliklardan ve cehaletten korumak i¢in gerekli tedbirleri alir.” denmektedir.

Bunu ayni konuda 59. Madde izlemektedir. “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh
sagligini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu
korur.” denerek genclerin spora 6zendirilmelerinin anayasal temeli olusturulmus olmaktadir.

Bu béliimde son olarak da “Sosyal giivenlik haklar1” 60. Madde ile giivence altinda alinmistir.
“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar.” denilerek “sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” arasinda

“Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda
kendilerine yaragir bir hayat seviyesi saglar.

“Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.

“Yaglilar, Devletge korunur. Yaslilara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar
kanunla diizenlenir.

“Devlet, korunmaya muhtag c¢ocuklarin topluma kazandirilmasi i¢in her tiirlii tedbiri alir. Bu
amaglarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” (Md 61)

Goriildigi gibi 1982 Anayasasinda sosyal hizmetlere konu olan hemen her niifus grubu ve kisi sosyal
devlet anlaminda korunmus, bir deger altina alinmistir. Anayasa’da ¢izilen bu gerceve Tiirkiye’de sosyal
hizmetlerin ¢alisma temellerini yeterince olusturmaktadir. Iginde bulundugumuz tarihlerde yeni Anayasa
yazilmasi c¢aligmalar1 yapilmaktadir. Yeni Anayasa’da da sosyal devlet, sosyal giivenlik ve sosyal
hizmetlere temel olusturacak bu tiir hiikiimlerin ¢agdas bir devlet olmanin geregi olarak yer alacagin
diisiinebiliriz. Bu konuda Tiirkiye’de siyasal bir sikint1 bulunmamaktadir. Bu sevindiricidir.

Uluslararasi Sosyal Hizmet Mevzuati

Sosyal hizmetlerle ilgili uluslararast mevzuat dendiginde akla uluslararasi antlagmalar, sozlesmeler, ,
bildirgeler ya da bildiriler (beyanname) ve kararlar gelir. Zaman zaman protokol sozciigiiyle de
karsilasirsiniz.  Protokol sozlesmenin, bir anlasma belgesinin Ingilizce karsihgidir. Ikisi de
kullanilmaktadir. Bunun gibi antlagma yerine anlagma s6zciigiiniin kullanildigini da goriirsiiniiz.
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Sosyal hizmet alanlarinda uluslararas: diizlemde uluslararasi antlasma ve sozlesme ya da karar ile
karsilastigimiz konular ¢aliganlarla, ¢cocuk ve kadinlarla ilgili olanlardir. Bunlarin yani sira suglularin
iadesiyle, siginmacilarla ilgili uluslararasi sézlesmeler de vardir. Cocuk ve kadinlarla ilgili uluslararasi
sozlesmeler daha ¢ok Birlesmis Milletler (BM) (United Nations — UN) tarafindan hazirlanir ve iilkelerin
kabullerine sunulur. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) (United Nations Hoch
Commissioner for Refugeé — UNHCR) siginmacilarla ilgili mevzuatin hazirlanmasinda one g¢ikar.
Uluslararast Calisma Orgiitii (UCO) (International Labor Organisation — ILO) sozlesmeleri vardir.
Bunlarla uluslararas1 diizeyde ¢alisma normlar1 belirtilir
ve diger iilkelerin onayina sunulur.

Her iilke bu uluslararasi sozlesmelerden kendisine

6 uyani, kabul ettigini alir, kendi Bakanlar Kurulu

M”:-&NUK tarafindan kabuliine dair bir yasa hazirlanir. Tiirkiye’de

AILE ARASTIRMA KURUMU BASKANLIGI Bakanlar Kurulu Karar1 ve bir yasayla uluslararasi

antlasma, sozlesme ya da karar Tirkiye tarafindan da

kabul edilmis olur. Tiirkiye, uluslararasi metni kabul etse

de her iilke gibi bu tiir kabullerde kendisine uymadigini

diigiindiigii, kabul etmek istemedigi maddelere “gekince”

koyarak  onlari  reddedebilir.  Bunun  Ornekleri
bulunmaktadir.

Sadece Tirkiye’de degil tim diinyada sosyal hizmet
caliganlari i¢in en temel ve en belirleyici uluslararasi belge
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir. Bu bildirge 10
ANKARA'+ 2001 " Arahk 1948 giinii Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
Paris'te yapilan oturumunda 217 A(II) sayili karar ile
kabul edildi. Oylama sirasinda alt1 sosyalist iilke ¢ekimser
kaldi. Bildiri, bu iilkeler ile Suudi Arabistan ve Giiney Afrika Birligi disinda kalan diger BM iiyesi
iilkelerin oylariyla kabul edildi. Tiirkiye bu Bildirgeyi 6 Nisan 1949 tarih ve 9119 Sayili Bakanlar Kurulu
karari ile kabul etti (Insan haklari. .., 1949).

Bu bildirgenin 6nemi, her iilkede farkli boyutlarda taninan temel ekonomik, toplumsal, kiiltiirel,
medeni ve siyasal haklar ortak kabul edilir degerler durumuna gelmistir. Yasama, 6zgiirlik ve Kkisi
giivenligi gibi bireysel temel haklar basta olmak iizere, keyfi tutuklama, hapis ve siirgiinden korunma,
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde adil ve kamuya ac¢ik olarak yargilanma hakk: gibi genel yargi ilkeleri
evrensellestirilmig ve biitlin bunlar diisiince, vicdan, din, toplanma ve Orgiitlenme ozgiirliikleri ile
biitlinlestirilmistir. Ayrica, sosyal giivenlik, calisma, egitim, toplumun kiiltiirel yasamina katilma
haklariyla bilimsel ilerlemenin iiriinlerinden yararlanma haklar1 gibi yeni haklar da getirilmistir.
Dolayisiyla bu bildirgeyi tiim iilkelerin kabuliiyle insan haklarinin tiim diinyaya yayilmasi amaglanmistir.

internetinizde herhangi bir arama motorunda insan Haklari Evrensel

Bildirgesi yazarsaniz ¢ok cesitli adreslerde bu bildirgenin tam metnine ulasabilirsiniz.
Insana hizmet olan sosyal hizmet alanlarinda ¢alisan her eleman igin temel bir belge olan
bildirgenin mutlaka 6ncelikle anlayarak okunmasini salik veririz.

Bu temel bildirgeden sonra bir¢ok uluslararasi bildirge ya da sdzlesmeler kabul edilmis ve
yaymlanmistir. Ornegin:

Birlesmis Milletler Kadilarin Siyasi Haklarima Iliskin S6zlesme (20 Aralik 1952),
Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 Bildirisi (20 Kasim 1959)

Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi (18 Ekim 1961)

Afrika Insan ve Halklarinin Haklar1 Sart1 (26 Haziran 1981)
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Bunlardan birkagini taniyacak olursak; Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CHS) ¢ocuklarla ilgili olarak
bugiine kadar Diinya’da yapilmis en kapsamli insan haklari belgesidir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nun 20 Kasim 1989 tarih ve 44/25 sayili karartyla kabul edilip imza, onay ve katilima agilmis, 2
Eyliil 1990 giinii yiiriirliige girmistir. Tiirkiye S6zlesmeyi 14 Eyliil 1990 tarihinde imzalamig ve 9 Aralik
1994 tarihinde ¢ekinceli olarak onaylamigtir. 4058 Sayili Onay Kanunu 11 Aralik 1994 giin ve 22138
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

Tirkiye'nin koydugu ¢ekince soyledir: "Tiirkiye Cumhuriyeti Birlesmis Milletler Cocuk Haklari
Sozlesmesinin 17., 29. ve 30. maddeleri hiikiimlerini T.C. Anayasasi ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan
Anlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak yorumlama ve uygulama hakkini sakli tutmaktadir." Bu
maddelerin neler igerdigini internetten Cocuk haklar1 S6zlesmesini indirerek 6grenebilirsiniz. Bu sizin
once merakinizi ve sonra 6grenme heyecaninizi arttiracaktir.

<= &
Cocuk Haklan Sozlesmesine ulagmak igin:

http://www.asayis.pol.tr/belge/cocuk _haklari_sozlesmesi.pdf

Bundan baska cocuklarla ilgili olarak “Ulkeleraras1 Evlat Edinmede Cocuklarin Korunmasi ve
Isbirligine Dair Hague Sozlesmesi” vardir. Sozlesme, iilkelerarasi evlat edinmeye konusunda ortak
kuralalr1 belirlemektedir. “Cocuk Suglulugunun Onlenmesine Dair Birlesmis Milletler Yonetmeligi—
Riyad Yoénetmeligi”, “Ozgiirliiklerinden mahrum birakilmis suglu g¢ocuklarm korunmasima iliskin
Birlesmis Milletler Kurallar1”, “Cocuk Adaletinin Yiiriitiilmesine Iliskin Birlesmis Milletler Minimum
Standart Kurallar1 (Beijing Kurallar1 adiyla anilir. Ciinkii Cin’in Beijing (Pekin) kentinde imzalanmistir.),
“Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'ye iligkin, ¢ocuklarin silahli catismaya karismasi ve ¢ocuklarin
satilmasi, ¢ocuk fuhus'u ve ¢ocuk pornografisi iizerine bagl iki protokol bulunmaktadir. Bunlar1 da

adlarin1 yazarak internetten ulagip inceleyebilirsiniz.

Bir de UCO sozlesmelerine drnekler verelim: “Istihdama Kabulde Asgari Yasa iliskin 138 Sayili
UCO Soézlesmesi.” Bu sozlesme ile asgari ise baslama yasi ile ilgili normlar getirilmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin 26 Haziran 1973 tarihli Genel Konferansi’nda kabul edilmistir ve 1998 yilinda
Tiirkiye tarafindan onaylanmistir (138 No’lu..., 1998). Ayrica, “Kotii Sartlardaki Cocuk Is¢iliginin
Yasaklanmas1 ve Ortadan Kaldirilmasma Iliskin Acil Onlemler Sozlesmesi.” 182 sayili bu sozlesme
UCO’niin temel haklara iliskin sekiz s6zlesmesinden biridir. 17 06 1999°da UCO toplantisinda kabul
edilmisg, 25 01 2001 giinii TBMM’de kabul edilmistir. (182 Nolu..., 2001). Ya da 6 Haziran 1930 giinii
kabul edilen 29 No’lu “Cebri veya Mecburi Calistirmaya Iliskin Sézlesme”dir. Zorla ya da zorunlu
calistirma ile ilgili uluslararasi normlar1 koymustur (29 No’lu..., 1998). Bu tiir s6zlesmeler, kararlar,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii Genel Konferansinda (Cenevre) alinir.

Kadinlarla ilgili dnemli uluslararasi sdzlesmelere drnekler:

“Kadinlara Kars1 Her Tiirli Ayrimeiligin Kaldirilmasma Iliskin Sézlesme (CEDAW)” Kadinlarla
ilgili en 6nemli uluslararas1 belgedir. Birlesmis Milletler tarafindan imzalanan insan haklarina dair yedi
temel sozlesmeden biridir. Sézlesmeyi imzalayan {ilkeler kadina karsi yapilan kiiltiirel, dinsel ve
geleneksel her tiirlii ayrimcilig1 engellemekle yiikiimliidiir. Bu engelleme sadece kamusal alanla smirli
degildir, 6zel alan1 da kapsar. Genel olarak simgelesmis bir ad olan CEDAW “kadinlara karg1 her tiirli
ayrimeciligm kaldirilmasi sézlesmesi" ifadesinin Ingilizce kisaltmasidir. BM Genel Kurulunun 18 Aralik
1979 tarihli ve 34/180 sayili Karariyla kabul edilmis ve imzaya, onaya ve katilmaya agilmistir. Yiiriirliige
giris tarihi: 3 Eylil 1981°dir. 170 (2002 itibariyle) iilke tarafindan onaylanmistir. Tiirkiye sézlesmeyi
1985 yilinda imzaladi, 1986 'da yiiriirliige soktu. (Kadinlara Karsi..., 1985)

Yillar sonra Avrupa Konseyi Bakanlar Kurulu tarafindan 7 Nisan 20112de “Kadina Yo6nelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi” Strazburg’da
onaylandi. 11 Mayis 2011 tarihinde Istanbul’da imzaya acild1 ve 13 iilke ile birlikte Tiirkiye de ilk
onaylayan 1lilke olarak imzaladi. (Kadinlara Yonelik Siddet..., 2012). Bu soézlesme Istanbul’da
imzalandig1 icin Istanbul Sézlesmesi adiyla da anilir.
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Bunlar gibi bir¢ok s6zlesmeye, antlasmaya ve uluslararasi karara siz de aradik¢a internet ya da
kitaplardan ulagabilirsiniz. Ayrica kitabin konu ile ilgili {initelerinde bu mevzuata daha ayrintili olarak
deginildigini goreceksiniz. (Kitabm bu boliimiindeki bazi bilgiler Atatiirk Universitesi Agik¢ogretim
Fakiiltesi Sosyal Hizmet Boliimii Sosyal Hizmet Mevzuati kitabinda da kullanilmistir (2012).)

Bu boélimi okudunuz ve sonuna geldiniz. Diger uniteleri daha iyi

anlayabilmek i¢in kendinize bu uniteyle ilgili neler 6grendiginize iligkin sorular sorunuz
ve yanitlayiniz. Anlamadiginiz yerlere doniip bir daha gézden gegiriniz.
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Ozet

Bir dersi iyi anlamak i¢in bu {initede 6nce ne
anlatilmak isteniyor ona bakmak gerekir. Bunun
icin de herseyden once konu ile ilgili kavramlari
iyl kavramalidir. Mevzuat, vaaz edilenler, yani,
konulanlar, yani, konular anlaminda bir
sOzciiktiir. Konulan olarak
anlayabiliriz. Cogul bir sozciiktiir. Dolayisiyla
mevzuatlar denemez, denmemelidir.

hiikiimler

Konumuza daha yaklasmak i¢in mevzuati teknik
ve sosyal mevzuat olarak ayirip sosyal igerikli
mevzuata odaklanabiliriz. Genis anlamda saglik,
egitim, adalet mevzuati gibi mevzuat sosyal
mevzuattir. Ancak, mevzuatin derlenmesinde
sosyal mevzuat dendiginde daha c¢ok sosyal
hizmet alanlariyla ilgili mevzuat anlagilmalidir.
Bu alanlar da sosyal c¢aligmanin ilgi alani olan
konulardir. Ornegin, gocuk, geng, yasl, kadm,
engelli, tutuklu ve hiikiimli, hasta, alkolik,
madde bagimlisi... vb. konularinda yazili hukuk
kurallarmin timi sosyal hizmet mevzuatidir.
Sosyal hizmet mevzuatinin i¢inde sadece bu
saydigimiz konular degil, o alanlarda ¢alisan
mesleklerle ilgili mevzuat ile o alanlarda kurulu
olan kamu, yerel, 6zel ve sivil orgiitlenmelerin
kurulma ve isletme mevzuati da girer.

Hukuk haklar sozciigiiniin ¢ogulludur, ancak ¢ok
daha genis bir anlam yiiklenmistir. Bir toplumun
diizen ve kurallar igcinde saglikli yiirimesi i¢in
gerekli tim yazili kurallara hukuk denir.
Hukuksuz toplumda kaos olur, yani kargasa olur,
diizen olmaz. Bu anlamda hukuk diizen demektir
ayn1 zamanda.

Tarihte toplumsal diizen kurallar1 dendiginde din,
ahlak, gorgii ve yazili hukuk kurallari anlasilir.
Bu tarihsel siireci iyi kavrayinca bugiin gegerli
olan yazili hukuk kurallari1i anlamak daha
kolaylasir. Yazili hukuk kurallar1 deyince bir
toplumsal diizeni saglamak parlamentolarda
hazirlanan ve ¢ikarilan cesitli mevzuat akla gelir.
Bu arada her toplumda yiiriirliikte olan din, ahlak
ve gorgii kurallar1 da devam eder.

Parlamentoda hazirlanan ve c¢ikarilan mevzuat
cok cesitlidir. Bunlarin baginda anayasalar gelir.
Anayasalar bir {ilkede hazirlanan en {ist
diizeydeki yazili hukuk kurallaridir. Diger tim
mevzuat buna uygun olmak zorundadir. Anayasa
ile celisen bir yasa ya da bagka bir yazili
diizenleme olamaz.

Her iilkenin kabul ettigi birtakim uluslararasi
antlasma ve sozlesmeler, kararlar, ilkeler de
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olabilir. Bunlar da anayasa c¢ercevesinde o
ilkenin parlamenter kurallarmma gore o iilkenin
yazili hukuk kurali haline getirilir. Yasayla kabul
edilir.

Demek ki anayasadan sonra yasalar (kanunlar)
geliyor. (Yasa ile kanun aymi seydir, ayni
anlamdadir. Birbirinden farki yoktur.) Yasa
anayasadan sonra c¢ikarilan en Ustteki hukuksal
diizenlemedir.  Parlamentoda  Kabul edilir.
Tirkiye Cumhuriyeti parlamentosunun  adi
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisidir.

Yasadan sonra yasa giiciinde kararname, ictihat,
tiiziik, yonetmelik, yonerge, kararname, genelge,
ozelge gelirler. Bunlarin herbiri kendisinden bir
istte olan yazili hukuk diizenlemelerine aykiri
olmamak kosuluyla onun daha ayrmtili yazilmis
olanlaridir. Bunlarin hepsi birlikte bir hukuksal
biitlinliik olusturur. Tamamina mevzuat denir.

Mevzuat kendi i¢inde daha kolay ulasilmak igin
cesitli sekillerde derlenir. Saglik mevzuati, egitim
mevzuati, trafik mevzuati gibi... Sosyal hizmet
mevzuatt da bunlardan biridir. Sosyal hizmet
alanlar1 ile ilgili mevzuat bu kapsama girer.
Cocuklarla, yaslilarla, engellilerle... yani sosyal
hizmet elemanlarinin ¢alistig1 birey ve konularla
ilgili her tiirli mevzuat sosyal hizmet ya da
sosyal hizmetler mevzuatidir.

Anayasalarda  ve Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda da sosyal hizmetlerle ilgili
maddeler vardir. Bunlart yukarida okudugunuz
metinde gordiiniiz. Bunlar sosyal hizmetlerle
ilgili en st diizeydeki yazili  ulusal
diizenlemelerdir. Kendisindene asagida olan
mevzuat i¢in yol gostericidirler.

Uluslararasi sosyal hizmet mevzuati da bir iilke
tarafindan benimsenip ulusal mevzuat kapsamina
almirsa o iilke mevzuatinin bir pargast olur.
Ornegin uluslararasi diizeyde evlatlik alma ya da
verme nasil olacaktir. Bunu uluslararasi mevzuat
diizenler.

Daha alt diizeydeki, yani tiizilk, yonetmelik,
yonerge gibi mevzuat da uygulamalara 151k tutar.
Bir igletmenin nasil kurulacagini ve isletilecegini,
o isletmede, kurulusta uyulmasi gereken kurallar
gosterir. BOylece uluslararasi diizeyden ulusal
diizeye, ulusal diizeyden bir isletme diizeyine ve
kisilerarasi iliskilere kadar diizeni saglayan tiim
kurallar o tilkenin mevzuatini olugturur.



Kendimizi Sinayalim

1. Mevzuat ne demektir?

a. Bir iilkede ¢ikarilan yasalar

b. Sadece gorgii kurallart

¢. Yazili hukuk kurallarinin biitiini

d. Parlamentoda goriisiilen konular

e. Bakanliklarin kurulmasi ile ilgili yasalar

2. Asagidakilerden hangileri sosyal hizmet
mevzuati i¢ine girmez?

a. Cocuklarla ilgili mevzuat

b. Kadinlarla ilgili mevzuat

c. Alkoliklerle ilgili mevzuat

d. Kres kurulmasi ile ilgili mevzuat

e. Trafik mevzuati

3. Hukuk asagidaki hangi tir iligkileri
diizenler?

a. Insan insan iliskilerini

b. Devlet ile insan iligkilerini

c. Devlet ile sivil toplum orgiitleri iligkilerini

d. Kurum kurulus iligkilerini

e. Bunlarin tamamin

4. Asagidaki ifadelerden hangisi en kisa ve en

dogru olarak hukuku anlatir?

a.

d.
e.

5.

. Sadece

Toplumsal iliskileri diizenleyen yazili kurallar
biitiinii.

. Toplumsal iligkileri diizenleyen yasalar

insanlar arasindaki
diizenleyen kurallar biitiinii

iligkileri

Toplumsal iligkiler
Yaptirimlar

Asagidakilerden hangisi toplumsal diizen

kurallar arasinda sayilmaz?

a.
b.

C.

Din kurallar1

Ahlak kurallari
Gorgli kurallar
Yazili hukuk kurallar

Doga kurallar
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6. Toplumsal diizen kurallarin1 gegerli, islerli
ve siirekli kilan en Onemli ve temel Ozellik
asagidakilerden hangisidir?

a. Yazili olmalar1
b. Yaptirim gii¢leri
c. Korku

d. Yasalara saygt
e. Devletin giicii

7. Toplayicilik ve avcilik dénemini anlatan
toplumsal  diizen kurallar1  asagidakilerden
hangisidir?

a. Ahlak kurallart

b. Din kurallar

c. Gorgi kurallar

d. Yazili hukuk kurallari
e. Hepsi

8. Uluslararas1 yazili hukuk kurallarinin en
onemli 6zelligi asagidakilerden hangisidir?

a. Tum tilkeleri belli yaptirimlarla baglamalari
b. Devletleri degil uluslari baglamalari

c. Uluslararasi parlamento tarafindan ¢ikarilmis
olmalari

d. Tim diinyada uyulmasi gereken genel ilke ve
kurallar1 agiklamalari

e. Sadece gelismemis iilkeleri hedef almalari

9. Asagidakilerden hangisi ulusal diizeyde en
kapsamli ve temel yazili hukuk kuralidir?

a. Yasa

b. Uluslararasi sozlesme
c. Ictihat

d. Ozelge

e. Anayasa

10. Tirkiye’de yazili bir hukuk kuralinin gegerli
olabilmesi i¢in asagidakilerden hangi asamanin
tamamlanmis olmasi gerekir?

a. Cumhurbaskani tarafindan onaylanmig olmasi
b. T.C.Resmi Gazetede yayimlanmis olmasi

c. Parlamentoda kabul edilmis olmasi

d. Basbakan tarafindan imzalanmis olmast

e. Yaptirima baglanmis olmasi



Kendimizi Sinayalim Yanit
Anahtari

1. ¢ Yanitiniz yanlhs ise “Giris” basglikli konuyu
yeniden gozden gegiriniz.

2.e Yanitiniz yanhig ise “Sosyal Hizmetler

Mevzuat1” baglikli  konuyu yeniden goézden
geciriniz.
3.e Yanmitiniz yanhis ise “Hukukun Temel
Kavramlar1” baglikli konuyu yeniden go6zden
geciriniz.
4.a Yanmitiniz yanhis ise “Hukukun Temel
Kavramlar1” baglikli konuyu yeniden goézden
geciriniz.
5.e Yanitiniz yanlis ise “Toplumsal Diizen
Kurallar1” baglikli  konuyu yeniden goézden
geciriniz.
6. b Yanitiniz yanlis ise “Toplumsal Diizen
Kurallar1” baglikli  konuyu yeniden goézden
geciriniz.
7.a Yanmitiniz yanlis ise “Toplumsal Diizen

Kurallar1”  baslikli

geciriniz.

konuyu yeniden gdzden

8.d Yanitiniz yanhs ise “Tiirkiye’de Mevzuat
Cesitleri”  baglikli  konuyu yeniden godzden
geciriniz.

9.e Yantiniz yanhs ise “Tiirkiye’de Mevzuat
Cesitleri”  baslikli  konuyu yeniden gbdzden
geciriniz.

10. b Yanitiniz yanhis ise “Giris” baslikli konuyu
yeniden gdzden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Bir iilkede yiriirlikte olan tiim yazili hukuk
kurallarima mevzuat denir. Mevzuat mevzular
demektir. Mevzunun c¢oguludur.Arapca —at eki
mevzu sdzcligini ¢ogul yapar. Mevzuat anlam
olarak vaaz edilenler, konulanlar demektir. Bir
iilkede toplumsal, ulusal, yonetsel, kurumsal her
boyutta diizeni saglayan yazili hukuk kurallari
biitiiniidiir.

Sira Sizde 2

Din, ahlak ve gorgii gibi toplumsal diizen
kurallar1 parlamentolar tarafindan ¢ikarilan yazili
hukuk kurallarimin temelini olusturur. Bunun
hukuk bilimdalinda ifadesi soyledir: Yazili hukuk
kurallarimi olusturan, yazili hukuk kurallarinin
dayandig1 ii¢ kaynak bulunmaktadir: Insanlarda
bulunan vicdan, adalet duygusu ve gelenekler.
Zaten bunlarin tamami din, ahlak ve gorgil
kurallan tarafindan temellenmistir, ¢iinkii bu ti¢
0ge de insandaki vicdan ve adalet duygular ile
ortiismekte, geleneklerimizi olusturmaktadir.

Sira Sizde 3

Tiurkiye’de gecerli mevzuat cgesitleri sunlardir:
Anayasa, uluslararasi antlasma ve sdzlesmeler.
(Bunlar arasinda uluslararas: ilke kararlari ve
yonergeler de yeralir.) Yasalar, yasa giiciinde
kararnameler, igtihatlar, tiiziikler, yonetmelikler,
yonergeler, kararnameler, genelgeler, Ozelgeler.
Bunlar yukaridan, yani en temel ve genel
olandan, agagiya, yani en dar kapsamli, en siirli,
en uygulamaya doniik olana dogru siralanmuistir.
En yukaridakiler genel ve kapsayici ilkeleri, en
asagidakiler  uygulamaya  doniik  olanlan
anlatirlar. Bunlarin ayr1 ayri neler olduklarini
animsamak i¢in de liitfen ilgili bolimii tekrar
gbzden geciriniz. Yani, Tirkiye’de Mevzuat
Cesitleri boliimiinii. ..

Sira Sizde 4

Sosyal hizmet ve sosyal calisma mevzuatini
O0grenmeye baslamadan Once mevzuatin ne

demek  oldugunu  6grendiniz.  Mevzuatin
toplumsal kaynaklarini, din, ahlak, gorgi
kurallarim1  6grendiniz. Mevzuat  ¢esitlerini

o0grendiniz ve sonar Tiirkiye’de sosyal hizmet
mevzuatini ele aldiniz. Bunlarin neler oldugunu,
sosyal hizmet mevzuatinin neleri kapsadigini
ogrendiniz.
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