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Devlet yonetiminde (g
temel erk
bulunmaktadir. Bunlar;

1. Yasama erki: Yasama
organi tarafindan
kullanilir;

2. Ylrutme erki:
Yurdtme organi
tarafindan kullanilir.

3. Yarg erki:
Yargli organlari
tarafindan kullanilir.
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GIRIS

Sosyal hizmet mevzuati, konusu bu meslek alanlarinda ¢alisan herkesin
bilmezse meslegi uygulayamayacagi 6nemde bir konudur. Clinki, dncelikle yargi
alaninda, aile mahkemelerinde, gocuk mahkemelerinde calistiginizi varsayalim;
herhalde hukuksal kurallari bilmeden basvuru sahibine yardimci olmak oldukga zor
olacaktir. Saglik alaninda ve 6zellikle hastanelerin hasta haklari biriminde g¢alisanlar
oncelikle hasta haklarini bilmek zorundalar ki bu insan haklariyla baslayan mevzuat
surecidir. Calistiklari hastanenin yonetim diizeni, saglik personeli ile hasta iliskileri,
ameliyat ve ilag verme kurallari, yoksullara hangi yasanin hangi maddesiyle lcretsiz
saghk yardimlari yapilabilecegi gibi konularin hepsi saghk mevzuatinda yazar.
Egitim alaninda galisanlar, 6grenci 6gretmen iliskileri, okulda gérev yapan rehber
O0gretmenin yasal ¢cerceve icinde neler yapmasi gerektigi, 6grencileri, 6gretmenleri,
rehber 6gretmenlerin ve ailelerinin haklari gibi konularin hepsi mevzuat
konusudur. Bunun gibi engelliler ve yaslilarin bakimi, kadin sorunlari, sosyal
glvenlik hizmetleri madde madde yazili hukuk kurallari arasinda yeralir. Biitlin
bunlari bilmeden yapilacak herhangi bir mesleki ¢calisma kendiliginden, gliniin
estirdigi ruzgarlara uygun, anlik distincelere dayali, duygusal kararlarla yapilmis bir
cahisma olur ki boyle bir calisma mesleki ¢alisma olmaz; hemen herkesin
yapabilecegi bir girisim olur. Mesleki calisma planli, programl, diizenli ve ilkeli bir
¢alismadir. Burada adi gegen ilkeler;

a) Meslegin etik ilkeleri

b) Calistigi alanla ilgili olan hukuk kurallarina uyma konusundaki mesleki
ilkelerdir.

Eger Gizerinde ¢alistigl insanin, insani ve mesleki degeri adina bir hukuk kuralina
uymakta zorlanan bir sosyal calismacinin buna gore dayandigi mutlaka bir baska
evrensel, ulusal ya da etik bir ilke vardir, ama mutlaka vardir. ilkesiz, kuralsiz,
dizensiz ve plansiz yapilan higbir ¢calisma bir meslek elemaninin ¢alismasi olamaz.
Meslek hukuksuz, hukuksuz da meslek olmaz. Hukuku 6ziimsemis ve calistig
meslek alanindaki mevzuati iyi bilen bir meslek elemani da en dogru, en nesnel
(objektif), en akla uygun (rasyonel) mesleki calismasini basariyla yiritebilecektir.
Bu anlayisla hukuk konusunda bir goris ve temel kazanabilmemiz igin dncelikle
hukukla ilgili temel kavramlari iyice 6grenmeliyiz.

DEVLET YONETIMINDE UC ERK KURAMI

Hukuk yazili kurallardan olusur. Bir irade tarafindan yazili olarak deklare edilir.
Bu irade monarsilerde sah, padisah ya da kral; teokrasilerde papa ya da halife;
otokrasilerde ve oligarsilerde despot bir yonetici; flihrer ve demokrasilerde
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Devleti olusturan ig¢
temel organlar:

1. Yasama organi
parlamentodur.
Tirkiye’de TBMM.

2. Yurdtme organi

Bakanlar Kuruludur.

3. Yargi organi
bagimsiz
mahkemelerdir.
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cumhurbaskani, basbakan ya da baskandir. Devlet yonetimi (g erkten, yani (g
glcten olusur.

1. Yasama erki (legislature)
2. Yiritme erki (executive)
3. Yargi erki (judicial)

Aslinda birbirinden bagimsiz olmak zorunda olan bu (g erk bir biitlinliik icinde
devlet yapisinin isleyisini saglarlar. Demokratik tlkelerde bu l¢ erkin biribirinden
bagimsiz islemesi dnemlidir. Buna giicler ayriligi denir. Ug erkin de tek otoritenin
elinde bulundugu (ilkelerde demokrasi olmaz. Demokratik model gligler ayrihgidir.
Yani, yasama, ylritme ve yargi erkleri birbirini etkileme glcgleri kullanilmayan,
islevlerini kendi baslarina yerine getirmeleri beklenen erklerdir. Yasama organi
yuritmeden bagimsiz hukuk diizenlemelerini yapacak. Yiritme hukuk dizeninin
yasama organinin ¢ikardigl mevzuata uygun olarak islemesini saglayacak, yasalari
uygulamakla sorumlu olacak; yargi erki de anlasmazlik durumunda kamu ya da 6zel
hukuk demeden tam bir tarafsizlikla yasalari hakkaniyet ve adelet duygusu icinde
uygulayacak. Bunun saglanmasi i¢in de bagimsiz olacak. Ancak pratikte yasama
organini olusturan milletvekilleri, iktidari ele geciren partinin milletvekilleri
¢ogunlukta olmasi gerektiginden yasama islevini de elbette iktidarin istekleri
yoninde yapacaktir. Bu nedenle yasama ile yiriitme arasinda tam bir bagimsizligin
gerceklesmesi distinlilemez. Bagimsizlik ilkesine 6zen gosterilmesi demokratik
diizenin kosullarindandir. Boyle diisinmek gerekir. Ancak yargi igin boyle bir
yakinlik diisiincesi tarafsiz yargi diizenini altlist edebileceginden yarginin
bagimsizligi cok daha 6nemli ve yasamsaldir. Dolayisiyla hukuk kurali yasama ile
yurttme arasindaki bagimsizligi vurgularken bir 6lgtide baghligi da dile getirirler.
Ancak yargidaki bagimsizliga 6zellikle vurgu yapilir. Yargi bagimsizhig1 devlet
tarafindan giivence altina alinir Buna Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde de yer verilmistir. (Md. 10) (insan Haklari Evrensel Bildirgesi, 2012).

Yasama organi, yani meclis, yani parlamento yasa yapma ve yururlikteki
yasalari kaldirma yetkisine sahiptir. Parlamentoyu olusturan milletvekillerinin
¢ogunluk iradesine gbre yasa yapilir, ¢cikarilir ve yurirlige girer. Turkiye'de
parlamentonun resmi adi Turkiye Blytk Millet Meclisidir. TBMM Tirkiye
Cumbhuriyetinin yasama organidir. Yetkisini Tlrk milleti adina kullanir. Basi, TBMM
baskanidir. Uyeleri dért yilda bir yapilan genel secimle gelmis milletvekillerinden
olusur. TBMM 550 milletvekilinden olusur.

Yiiritme organi Bakanlar Kuruludur. Segimle iktidara gelmis parti tarafindan
olusturulur. Bakanlar Kurulu, bakanlik sayisinca var olan bakanlardan olusur.
Bakanlar Kurulunun basi basbakandir. Basbakani, secilmis milletvekilleri arasindan
cumhurbaskani atar. Teamil olarak secimlerden birinci parti olarak ¢ikmis partinin
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baskani, basbakan olarak atanir. Bakanlar Kurulunu basbakan olusturur ve
cumhurbaskanina sunar. Cumhurbaskani tarafindan onaylanir. Bakanlar Kurulu
hukuk kurallarini uygulayarak {ilkenin kamu hizmetlerinin yuratilmesini saglar.
Yiritme organinin basi basbakandir.

Yargi organi bagimsiz mahkemelerdir. Gigler ayrihigi konusunun en temel ve en
duyarh parcasidir. Yasama ve ylriitmenin etkisinde kalmazlar, denetimine
girmezler. Yetkilerini Turk milleti adina kullanirlar. Yasama organlarinca ¢ikarilan
yasalarin ve tirevleri olan tlziik ve yonetmeliklerin dogru uygulanmadigi
durumlarda toplumsal diizenin saglanmasi adina var olan yasalara dayali olarak
karar verirler. Resmi ya da 6zel boyutta insan-insan, insan kurum ya da kurulus,
kurum-kurum, kurum-kurulus, insan-kamu, kamu-insan, iliskilerinde ortaya ¢ikan
anlasmazliklarin ¢6ziim yerleridir. YirGtmeyi denetler. Yasalara dayanarak
yurttaslarin ve lilkede yasayan her insanin haklarini korur. Yasalar 6niinde herkes
esittir. Verilen kararlar yazili hukuk kurallarina gére alinir. Sug varsa ilgili yasalarda
yer alan cezalar verilir. Tiirkiye’de kolluk giicleri basbakanlik otoritesi altinda igisleri
Bakanligina baghdir. Turkiye'de kolluk kuvvetlerini kentlerde polis, kirsalda
jandarma, 6zel durumlar igin Milli istihbarat Teskilati (MiT) ile Kamu Giivenligi
Mustesarhgi, gimriklerde Gimrik Muhafaza, denizlerde Sahil Glvenlik,
ormanlarda Orman Muhafaza'dir. Bunlar ulusal boyuttaki kolluk gigleridir. Bir de
yerel boyutta kolluk gligleri bulunmaktadir: Gegici koy koruculari ve Belediye
Zabitasl. Bunlar sokakta, toplumda ve llkede asayisin saglanmasindan
sorumludaurlar. Kolluk giicleri suclulari izler ve yakalayip adalete teslim eder. Yargi
kararlari Cumhuriyet bagsavcilari ve bagimsiz yargiglar tarafindan verilir. Bunlara
uyulmasinin saglanmasi da kolluk gli¢lerinin isidir.

Yargi erkini mahkemeler tek basina temsil etmez. Bir de (st mahkemeler
vardir. Anayasa'da yer alan 6zel yargi mercileri, askeri mahkemeler ve 6zel yetkili
mahkemelerdir. Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi ve Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasa'nin yargi bélimiinde
yer verilen yiksek mahkemelerdir. Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu ve Sayistay
yine Anayasa'nin yargi béliimiinde yer alan 6zel gorevli iki kurulustur.

Cumhurbaskani Cumhuriyet’in basidir. Dolayisiyla devletin basidir. En Ust
amirdir. Cumhurbaskani bu roli ile yasamanin da yiritmenin de yarginin da basi
olarak kabul gériir. istedigi yere baskanlik eder. Savas durumunda ordularin da
basidir, baskomutandir. Savas ilanina TBMM, yani yasama organi karar verir. Bu
yetkileriyle Tark ulusunun ve toplumunun birligini ve bitlinligina temsil eder.
Cumbhurbaskaninin gorev siresi yedi yildir.
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HUKUKUN UG TEMEL KAVRAMI

Hukuk

Arapca’dan Tirkcelesmis bir kavramdir ve hak s6zclgulinin ¢oguludur. Haklar
demektir. Yani hukuk bir toplumda yasayan tek tek tiim insanlarin, insanlarla
birlikte kurumlarin, kuruluslarin, kamu otoritesinin, yerel yonetimlerin, 6zel
girisimin, Ulkede yasayan yabancilarin, azinliklarin, siginmacilarin vb. haklarini
belirler ve buna uyulmasini gbzetir. Toplumdaki bireyden devlete kadar tim
taraflarin arasindaki iliskileri, hak ve adalet duygusuna uygun olarak diizenler.
Boylece toplumun haklari dogar ve buna uyulmasini saglamak, toplumun diizenini
ve toplumsal diizeni saglamak demektir. Tirkgedeki karsilig tize demektir.

Hukuk yansizdir, yan tutmaz. Dayandigl temel kurallar adalet, hak ve esitliktir.
Hukuk karsisinda meslegi, statisi, varlik durumu nasil olursa olsun her insan es
degerdedir. Ahsilmis deyisle, yargi karsisinda cumhurbaskant ile is¢i birbirine esittir.

eHukukun yansizligini, yargicin nesnelligini anlatan ¢ok gtizel bir fikra vardir.
=z Yargig sirasi gelen dosyayi 6niine ¢cekmis ve cagirin bakalim demis su sanigi,
G) kimmis bakalim. Bu arada dosyayl okumus. Kapidan giren sanik bakmis ki
(- babasi. Beyninden vurulmusa dénmis. Baba ne yaptin diye seslenmis, sesi
" titremis, basi donmis, kalakalmis. Sonra kendisini toparlayarak davayi
. surdirmis. Herkesin saskin bakislari altinda babasina isledigi suctan otiri
-O yasanin belirledigi en uygun olan cezayi vermis. Dostlari, ne yaptin demisler,
babaya bu ceza verilir mi? Yap birseyler, babandir, hafiflet cezasini, kurtar...
Uziintiiden yikilmis yargic kendisini toparlayarak karsilik vermis: "Bagrima

tas basarim, babam olsa asarim!"

Hukuk toplumda isleyis kolayhgi bakimindan ikiye ayrilir: Kamu hukuku ile 6zel
hukuk. Kamu hukuku, devlet ile kamu kurumlari ve alt birimleri ile yurttaslarin
iliskilerini, ayrica devlet kurum ve kuruluslari ile diger devlet kurum ve kuruslari
arasindaki ttzel iliskileri belirler. Anayasa hukuku, idare hukuku, mali hukuk ve
ceza hukuku kamu hukukunun altinda yer alir.

Ozel hukuk, toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla kisiler arasindaki iliskileri
duzenler. Hukuka goére bir toplumda kisiler esit haklara sahiptir. Her insan dogumla
hukukun kendine sagladigi haklara sahip olur. Hak yetkinligini kazanmis insana
hukukta “kisi” denir. Toplumda bireyler ve sirketler 6z iradelerine dayanarak 6zel
hukuk konusudur. Medeni hukuk, medeni usul hukuku, borg¢lar hukuku, ticaret
hukuku, icra ve iflas hukuku, devletler 6zel hukuku, 6zel hukukun altinda yeralir.
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Yaptirim (Miieyyide)

Hukuk yaptirimsiz olmaz. Yaptirim, hukuk kurallarinin uygulanabilmesi, yani
hukuk kurallarina uyulmasinin saglanmasi icin yasa koyucu tarafindan belirlenmis
cezalardir. Yaptirim hukuku isletir, islerli kilar. Yaptirimsiz hukukun glici olmaz,
hukuk hukuk olmaz. Hukuku hukuk yapan yaptirimlaridir.

Mevzuat (Tizel diizenlemeler)

Hukuk ve yaptirim kavramlarindan sonra mevzuat 6nem kazanir. Mevzuat
olmazsa hukuk olmaz. Hukuk mevzuatla var olur, soluk alip verir. Mevzuat, Arapca
koken olarak mevzu sézctginin ¢oguludur. Arapcada “-at” eki sonuna geldigi
s6zcligl cogul yapar. Mevzular demektir. Mevzu s6zcligl de Arapga’da vaaz
edilenler demektir. Vaaz etmek koymak demektir. Bilirsiniz, camide yapilan vaazda
da hoca bir seyi vaaz eder. Yani, dine, Kur’ana, geleneklere dayali olarak 6gitlerde
bulunur. Yani ortaya bir seyler koyar. Goruldugi gibi bu koymak masaya saksi
koymak gibi somut anlasiimamalidir. Bir gorisd, bir karari, bir ilkeyi ortaya koymak
anlamindadir. Dolayisiyla vaaz edilenler ortaya konulan distinceler ve kararlar
demektir. Vaaz s6zcuglinlin Tiurkgesi koymak ve konulandir. Vaazdan gikan
mevzunun Turkge karsilig konudur, konulandan gelir. Mevzuatin karsiligi da
konunun ¢ogulu olacaktir yani konular. Yani hukukta kullanilan mevzuat yasama
organi tarafindan yazili olarak konulan ilkeler, kurallar anlamini tagir. Clinki cagdas
hukuk yazisiz olmaz. (Bu arada mevzuat ¢ogul olduguna gére mevzuatlar demek
yanlistir. Ornegin, adalet ile ilgili mevzuat dedigimiz zaman zaten ¢ogul olarak
kullanmis oluyoruz.) Tiirkge karisilik olarak tlizel diizenlemeler denebilir. Yasal
diizenlemeler ifadesi sadece yasal diizenlemeleri, tiizel diizenlemeler tiim yazili
hukuk diizenlemelerini anlatir.

TOPLUMSAL DUZEN KURALLARI VE HUKUK

Kisa bir an dislinelim. Toplumda diizen, yani toplumsal kurallar, yani bunlarin
da en basinda hukuk kurallari olmazsa o toplumda neler olabilecegini diistinebilir
misiniz? Buna en basit 6rnek, trafik kurallarinin olmamasi durumunda trafigin nasil
ylriyebilecegini disiinmeye c¢alisiniz. Caddelerde karmasa (kaos) yasanir. Sadece
trafikte degil, insanlar birbirlerine zarar verir, saldirir, déver, éldirdr... Kuralsiz,
yani hukuk diizeni olmayan bir toplum diisiinilemez. Kurallara herkesin uymasi da
genel diizeni saglayacaktir.

Devlet otoritesi yasalarla koyulan kurallara uymayanlar icin gene hukukun
diizenledigi yaptirimlari devreye sokar. Yaptirim (mieyyide), insanlarin,
kurumlarin, hem kamu, hem sivil kanatlarin mevzuat hiikiimlerine uymamasi
durumunda kendisine verilen cezai 6nlemlerdir.

Hukuk ¢ok genel bir kavramdir. Once soyut bir kavram olarak, kurallarla isleyen
bir toplum diizenini anlatir bize. Her toplumda hukuk vardir. Hukuk kurallari
olmayan bir toplumsal diizen distinemezsiniz. Cagdas hukuk kurallari ve yazili
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hukuk diizeni getiriimeden 6nce de toplumsal diizen saglaniyordu ve bunun igin,
genel olarak gegerli kokeni farkli baska kurallar vardi. Ornegin, din kurallari vardi.
islamda hukuk anlayisi fikih adi altinda diizenlenmistir. Fikih, “bir seyin 6ziine vakif
olarak anlamak ve deliliyle birlikte bilmek” anlamindadir ve tarih icinde, islam
hukuku olarak gelisme gostermistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Fikih). Bilindigi
gibi islamda ve diger tiim tek tanrili soyut dinlerde dinin toplumsal diizen igin
koydugu kurallara uyulmamasinin cezasi cechemmen, 6dili cennettir. Ancak bunun
yaninda fikih bilginlerince koyulan diinyevi cezalar da toplumsal diizenin
saglanmasi icin sart olmustur. Fikihin kaynagi 6nce Kur’an, sonra hadisler ve din
bilginlerinin Kur’anin yorumuna dayali hikimleridir.

Ornegin, ahlak kurallari vard. Tarihte, tarim toplumu &ncesi yasanan avci ve
toplayici toplumlar, iginde bulunduklari kosullar geregi ahlaka dayali kurallar
getirerek topluluklarinin stirmesini ve gelismesini saglamislardir. Bunlar da genel
olarak toére adiyla adlandiriimistir. Tére kurallari da avci ve toplayici toplum
diizenlerinin hukuk kurallaridir. Bunlarin da yaptirimi vardi. Kéylin ya da toplulugun
glcluleri ve yashlari tarafindan uygun gorilen ceza uygulanirdi.

Tarihte toplum dizenleri ana olarak dnce avcilik ve toplayicilik donemi, sonra
tarim toplumu dénemi ve sonra da sanayi toplumu dénemi olarak siralanir.
Tarihsel stire¢ budur. Bu nedenle hukuk kurallarini da bu diizene goére siralamak
gerekir; ancak din insanlarin ilk toplu yasamaya basladiklari andan baslayarak
ortaya ¢iktigi icin ahlak ve din kurallari ¢ikis 6nceligi olarak birinci sirayi din
kurallarina verir. Bundan hemen sonra ahlak kurallari toplumlari pekistiren kurallar
olarak yayginlagsmaya baslamistir. Din kurallari da tarim toplumu 6ncesinde tasa
tapmak, agaca, toteme, yer altina, yer Ustline, karanlga, glinese vb... maddi
ogelerden yapilan ya da maddi 6gelerde gorilen Tanriile tarim toplumu ve
sonrasinda insan diistincesinin ulastigl asamada inanmaya basladigi soyut tanri
dénemi (islam, Hristiyanlik vb.) asamalarinda degisiklikler géstermistir. Tarimsal
Uretimin baslamasi ve buna bagl olarak yerlesik diizene gecilmesi inang kavramini
da yayginlastirmis, gelisen toplum yapisina uygun olarak dinin koydugu kurallar da
yayginlasmis ve soyutlanmaya baslamistir.

Hukuk normlari yerine gecen ahlak ve din kurallarindan sonra hem tarim
toplumu déneminin sonlarinda ve sanayi déneminin baslarinda gérgd kurallari
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Clinkii insanlar daha ¢ok sayida, daha karmasik ve
glinline gore bulylk kentlerde yasamaya baslamis ve ¢ocuklar, kadinlar, erkekler
arasinda toplumsal iliskileri daha ince ve nitelikli hale getirmek icin gorgt kurallari
gerekmistir. Bunun yaptirimi din ve ahlak kurallarinin yaptirimlari kadar kati ve
caydirici degildir. Gorgu kurallarinin yaptirimi ayiplamadir. Gorgi kurallarina
uymayan ayiplanir, kinanir.

Bilindigi gibi ilk yazili hukuk kurallari M.O. 2050 yillarinda Mezopotamya’da Ur
Krali Nammu’nun ve arkasindan gelenlerin M.0. 1930 ve M.0. 1870 yillarinda
yazdiklari yasa kitaplaridir. Sonra bunlar M.0. 1760 yillarinda Babil Krali
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Hammurabi tarafindan bir sistem icinde gelistirildi, 282 madde olarak tasa yazildi
ve tarihin ilk yasalari olarak bugiin Paris Louvre Miizesinde sergilenmektedir.
Zaman icinde, hukukun yazili olarak ayni ve benzer kurallar icinde yayginlasmasi
olayi Roma devleti dénemlerinde ortaya ¢ikti. M.O. 452 yilinda Roma’da genel
suglara iliskin verimesi gereken cezalar maddeler halinde 12 fildisi levhaya
yazilarak Roma’nin ana meydanina asilmis ve yargiglar bu ortak kurallara uygun
olarak yargilamaya baslamislar. Buna 12 Levha Kanunlari adi verilmektedir.

Yillar icinde yerlesimler, yani, kentler, kasabalar, koyler zamanla hem sayi hem
kapsam olarak daha fazla buylidiikce otoritelerin koyduklari kurallarin o zamanin
teknolojik diizeyiyle her tarafa ayni anda yayilmasi ve kabull olanaksizdi. Her
koyde, her farkli yerlesimde ayni ya da benzer suglara farkl yaptirimlar
goruliyordu. Her karar veren diizeyinde bulunan kisiler, kendi kosullarina,
duygusal ya da cikarsal yaklasimlarina gore tavir aliyor, benzer olaylarda farkl
cezalar uygulandigi gibi zaman zaman ayni suglari isleyenlerden farkl yerlesimlerde
hic ceza almayanlar da oluyordu. , Bu durumda ayni toplum icinde farkl
yerlesimlerde farkli anlayislarla toplumsal diizen kurulamiyor, toplumsal diizenin
kurulmasinda stirekli gedikler ve vicdani yaralar agiliyordu. Ortak bir hukuk anlayisi
saglanamiyordu.

Roma’da, M.0. 367’de kentlesme hizlandikga Osmanlidaki kadilarin benzeri
olan ve pretor adi verilen yargiglar gérev yapmaya basladilar. Her bir yerlesimdeki
pretor birbirinden farkh kararlar alabiliyorlardi. Orta Cag Avrupasinda bu durumun
toplumda yarattigi sorunlar gériilmeye baslandikca, her pretor (dinsel yargiclar)
benzer suglara kendisine gore farkh hiikiimler verdikce Vatikan’daki ana kilise
(simdiki Papalik makami) sdyle bir karar verdi. Sik gorilen suglarin cezalari, yani
yaptirimlari Vatikan’da bir konsil (sura) tarafindan tartisilarak belirlenecek, bu
yaptirimlar yazili olarak Avrupa’da tim kiliselere yollanacak ve papazlar ceza
verecekleri zaman bu yazili kurallara uygun olarak ceza vereceklerdir; benzer
suclarda cezalar da birbirine uygun olacakti. Orta Cag’da at ve arabalarla bu isin ne
denli zor olacagini tasavvur edebiliriz. Giderek siireg icinde bas kiliseye gelen her
baska bir uyusmazlik konusuna bir ortak ceza (ya da beraat) belirlenmis, boylece
yazili hukuk kurallarinin sayisi artmis, icerikleri daha ayrintili yazilmaya baslanmis;
boylelikle de yazili hukuk kurallarr hem miktar olarak artmis hem Avrupa
ortaminda daha da yayginlasmistir. Uzun bir tarihsel siirecte gelisen hukuk
kurallarinin yaziya gegirilmesi stirecine tarihsel nedenlerle Roma hukuku adi verilir.
Bu siirecte kamu ve 6zel hukuk ayrimindan baslayarak hukuk bugiin kullanilan ana
bolimlere ayrilmaya baslanmistir. Kisi hukuku, aile hukuku, esya hukuku gibi...
Bugiinki Avrupa hukuk sisteminin temelini Roma hukuku olusturmaktadir.

Bu uygulama tarihsel siireg icinde hukukun iki temel ilkesinin yerlesmesine yol
agmistir:

a) Ayni suca ayni ceza verilmesi ilkesi, bunun igin de

b) bu yaptirimlarin yazili olmasi ilkesi
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Bu iki temel ilkeden birincisi hukukun ortak vicdaninin dogmasina yol agmis;
her hiilkiim verenin kisisel gorlslerine, duygularina, bilgi diizeyine ve egilimlerine
gore degil, bu yazili kurallara uygun olarak hiikiim vermesi ilkesi de cagdas yazili
hukuk diizeninin baslangicini olusturmustur.

Avrupa Orta Cagi’'nin sonlarinda, monarsik ve giderek demokratik parlamenter
rejimlerin ortaya ¢ikmasi ve oturmasiyla yazil hukuk kurallarinin kilise tarafindan
olusturulmasi modeli ortadan kalkmis, bunun yerine parlamentolarda farkli
katilimcilarin ortak tartisma ve kararlari sonucu tim llkede aynen uygulanmak
Uzere yasa maddeleri hazirlanmaya, basilmaya ve zamanin daha ileri teknolojisiyle
Glkenin her tarafinda hizla yururliige girecek bicimde yayginlastiriimaya
baslanmistir.

Boylece, toplumsal diizeni saglamak ve korumak amaciyla insanhgin ilk ortaya
¢iktigl ve bir arada yasamaya basladigi zamanlarda goriilmeye baslayan din ve
ahlak kurallari yerlerini parlamentolarin ¢ikardigi yazili hukuk kurallarina birakmis
ve yansiz ve nesnel bir hukuk nosyonu ortaya ¢ikmistir.

Gergi bugiin tiim hukuk kuramcilarinin kabul ettigi bir gercek vardir.
Hikumetler tarafindan parlamentolar araciligiyla ¢ikarilan tim yazili hukuk
kurallari temellerini toplumdan alirlar. Toplumda diizeni saglayan ve kolaylastiran
¢ temel dayanak bulunmaktadir: Adalet duygusu, vicdan ve gelenekler. Bu li¢
temel, 6zellikle din ile adalet duygusuna ¢ok biyiik deger verdiginden, din ve ahlak
vicdan isi oldugundan ve bu iki olgu, din ve vicdan, toplumdaki adalet duygusu,
vicdan ve gelenekleri de yapilandirdigindan, din ve ahlak kurallarinin biyik izi ve
etkisi bu li¢ yapi icinde de kendisini gostermektedir. Dolayisiyla hukuk da bu (g
kaynaktan beslenir ve bdylece din ve ahlak kurallarina da dayanmis olur. Din ve
ahlak kurallari toplumlarda varliklarini siirdlrirken vicdanda, adalet duygusunda
ve geleneklerde biraktiklari birikimlerle ¢agdas, glincel yazili hukuk kurallarini da
beslemis olurlar.

Yazili hukuk kurallari yargiclari keyfi ve duygusal verilmis hilkkiimlerden
uzaklastirir, yargilayanlar arasinda ortaya ¢ikabilecek diistince farkliliklarini en aza
indirir, siyasal ve kisisel ¢cikarlara dénik karar almalari zorlastirir. Halk dilinde “kara
kaph kitap” olarak ifadesini bulan yazili hukuk kurallari yani mevzuat, adalet
duygusuna, kamu vicdanina, geleneklere ve mantiga uygun ortak bir karar almanin
adidir.

MEVZUAT NELERDEN OLUSUR?

Yazili hukuk kurallari olarak konulanlar, yani mevzuat, tek bir yasadan ibaret
degildir. Baska yazili hukuk kurallari da vardir. Simdi bunlari kural hiyerarsisine
uygun olarak yukaridan asagiya dogru ozetleyelim.
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Sosyal Hizmet Mevzuatinin Kavramsal Cercevesi

Anayasa

Bunlarin en baginda anayasalar gelir. Anayasalar en tepedeki, en genel
mevzuattir. Onun altinda yeralan tim mevzuat anayasaya uygun olmak, onunla
celismemek zorundadir. Anayasalar parlamentolarda, Tiirkiye’de TBMM’de uzun
calisma ve tartismalardan sonra oylanarak kabul edilen en Uist diizeydeki yasadir.
Ulkenin genel yénetim kurallarini, temel ilkelerini ve kamu érgiitlenme yapisini
belirler. Basta yasalar olmak Uizere tlkedeki tiim yazili hukuk kurallari anayasaya
uygun olmak zorundadir. Bir lilkede anayasayla celisen onun altinda bir baska
mevzuat olamaz. En Ustteki ya da en temel hukuk diizenlemesi oldugu icin
¢ikarilmalari zordur, biyik uzlasi (konsensis) ister ve meclisteki oyalanip kabul
edilmesinden sonra bir de genellikle halk oylamasina sunularak kabul edilir. Ondan
soanra resmi gazetede yayinlanarak yurirlige girmesi uygun gorilar.

Uluslararasi Antlasma ve S6zlesme

Yasa diizeyinde giice sahip bir diger hukuk uygulamasi da uluslararasi
mevzuattir. Hikumet bir uluslararasi s6zlesmeyi kabul ettigi takdirde o
sozlesmenin yurtdisinda ya da yurticinde imzalanmasindan sonra TBMM'’ne getirir.
Mecliste gorilisir ve tek maddelik bir yasa ile o uluslararasi mevzuatin kabul
edilmesi saglanir. Boylece uluslararasi mevzuat ulusal mevzuatin bir pargasi olur.
Uluslararasi antlasma ve sozlesmeler, i¢ hukuk agisindan da baglayicidir ve yasa
degerindedir (Anayasa, Md. 90).

Gene Anayasa’nin 90. Maddesinin bir baska paragrafina gore uluslararasi
sozlesmeler bir (ilke tarafindan kabul edildigi takdirde uluslararasi s6zlesmenin
maddeleriyle daha 6nce kabul edilmis bir ulusal mevzuatin maddeleri arasinda
farklilik s6z konusu olursa uluslararasi mevzuat gegerli olmaktadir. Dolayisiyla bir
celisme durumunda uluslararasi sézlesmeler (uluslararasi mevzuat) ulusal yasalarin
(ulusal mevzuatin) lizerinde olmaktadir. Bu noktada ulusal yasalarin {izerinde
oldugu icin bu metinde mevzuat siralamasinda da uluslararasi antlasma ve
sozlesmeleri anayasadan sonraya aldik. Bir baska bakisla, yasama organi tarafindan
hazirlanan ve ¢ikarilan yasalarin anayasadan sonra en Ust ulusal hukuk kurali
olmasi gerekgesiyle anayasadan sonra yasalari almanin da uygun oldugu
disandlebilir (Bakiniz: Tomanbay; Oral, 2012).

Yasa (Kanun)

Anayasalarin bir altinda yasalar gelir. Yasa belirli bir konuda yasama organi
tarafindan belirli kurallara gére hazirlanmis yazili hukuk kurallaridir. Yasa kanun ile
ayni anlamdadir. Yasa Tiirkce bir s6zcliktiir, kanun Arapga’dan tlrkcelesmistir.
Aralarinda igerik olarak higbir fark yoktur. Ornegin petrol yasasi, milli egitim
bakanligi kurulus yasasi, 6zlrliler yasasi gibi... Belirlenmis bir konuda temel ilke,
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kural ve 6rgltlenmeyi gosteren diizenlenmis en Gst yazili hukuk kurali yasadir.
Yasanin hazirlandigi yer parlamentodur. Hilkumetler tarafindan yasa tasarisi olarak
ya da milletvekilleri tarafindan teklif olarak TBMM’ne getirilen yazili yasa tasarilari
ya da onerileri mecliste bir komisyon tarafindan gelistirilir; meclis genel kuruluna
sunulur. Oylanarak kabul edilmesi saglanir. Kabul edilirse Bakanlar Kurulu
aractligiyla Cumhurbaskanina yollanir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanirsa T.C.
Resmi Gazete’de yayinlanir. Yasanin son maddelerinde belirtilen bir tarihte, boyle
bir bildirim yoksa T.C. Resmi Gazete’de yayinlandigi tarihten itibaren yirirlige
girer.

Toplumun ve devlet aygitinin anayasaya ve yasalara uygun olarak yonetilmesi
hikumetlerin sorumlulugundadir. Yasa yapan yasama organi parlamento
hiikumetin 6nerisi ve oylama yoluyla var olan yasalari da yururlikten kaldirma
yetkisine sahiptir.

Kanun Giiclinde Kararname (Kanun Hiikmiinde Kararname)

Yasadan sonra yukaridan asagi dogru mevzuat hiyerarsisine gére kanun
glcinde kararnameler (KGK) gelir. Bunlar acil durumlarda zaman kazanmak igin
hikumet tarafindan hazirlanmis tasarilarinin bakanlar kurulunca kabul
edilmeleriyle “kanun giiciine esit bir glicte” ylrirlGge giren kararnamelerdir. Her
bir kanun gliciinde kararname ¢ikarilmasi igin hilkumet parlamentodan yetki ister.
Bakanlar Kuruluna KGK ¢ikarma yetkisini TBMM verir (Anayasa Madde 87 ve 91).
Bu yetki TBMM’nin hazirladigi bir yasa ile verilir. Ancak, hilkumetin kanun giiclinde
kararname hazirlama konusunda yetkisi sinirsiz degildir; hiikumet sadece
belirlenmis sinirl konularda KGK hazirlayabilir. isin normali, parlamento yasalar
hazirlarken bakanlar kurulu kararnameler ¢ikarir. Bunlar belirli konularda bakanlar
kurulunun aldigi yazil kararlardir. Bu nedenle yasa gliciinde olan kararnamelere
yasa gliclinde kararname adi verilir. Cumhurbaskaninin kabuliinden sonra yasalar
ile es degerde olurlar. T.C. Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra KGK'lerin
Meclis’e gelip genel kurulda sunulmasi ve orada da kabull gerekir.

ictihat

Yasalar diizeyinde etkileri olan bir baska uygulama da igtihattir. Tiirk Dil
Kurumu Blyik Turkce Sozllige gore ictihat, “Yasada veya orf ve adet (gelenek ve
gorenek) hukukunda uygulanacak kuralin agik¢a ve tereddiitsiiz olarak
bulunmadigl konularda, yargicin veya hukukcunun diisiincelerinden dogan
sonugctur. Ayrica, sdzclik anlami “2. esk. Gorus, 6zel goris, anlayis, kavrayis”tir.
“Benim ictihadim dyledir.” Gibi. Bu durumda yargi¢ ya da hukukgu var olan gelenek
goreneklere, toplumsal adalet duygusuna ve toplumsal vicdana dayanarak ve var
olan hukuk kurallariyla celismemek tizere karar alir. Bu karar mahkemede
uygulandiktan sonra yargitaya gider. Yargitayda kabul gériip onaylandig takdirde
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yazili metin olarak ictihat adiyla yasa hilkkmiinde kabul gorir. Benzer diger hukuksal
olgularda bu ictihat kullanilir. Béylece o olguda yasanan yasadaki bosluk ictihatla
giderilmis olur.

Anayasadan sonra yasa diizeyinde ve kapsaminda olan yazili hukuk kurallari,
gorildigi gibi kanun giiciinde kararnameler, ictihatlar ve uluslararasi antlasma ve
sozlesmelerdir. Mevzuat bunlarla bitmez. Bunlarin da hukuk hiyerarsisi bakimindan
daha altinda yer alan baska mevzuat, baska yazili hukuk kurallari da
bulunmaktadir. Bunlar tliziik, yonetmelik, yonerge, genelge ve 6zelgelerdir.

Tizik (Nizamname)

Tuziik (Arapca kékenli Osmanlica karsiligi nizamname; ingilizce kékenli
Turkce’de kullanilan karsihgi statli (status). Tuzik T.C. Anayasasinin 115. Maddesi
ile dizenlenmistir. Buna gore, “Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini
gostermek veya emrettigi isleri belirtmek tzere, kanunlara aykiri olmamak ve
Danistayin incelenmesinden gecirilmek sartiyla tiztkler ¢ikarabilir. Tlizikler,
cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir.” Yasalar genel kurallari
koyar. Ayrintilara girmez. Yasalarca belirlenen bir isin ayrintilari ve nasil
uygulanacagl madde madde tliziikte gosterilir. GoriildGga gibi tizigu bakanlar
kurulu gikarir. Cumhurbaskani tarafindan onaylandiktan sonra ayni yasalar gibi,
Ozel bir maddesinde belirtiimemigse T.C. Resmi Gazete’de yayinlandiktan sonra
yurdrluge girer. Bir kanuna dayanmadan tuzik gikarilamaz. Kanunla
diizenlenmemis bir alanda tuiziik ¢ikarilamaz (Gozler, 2012).

Yonetmelik (Talimatname)

Kurallar hiyerarsisine gore tliziikten sonra yonetmelik gelir. Bunun da eski dilde
karsiligi talimatnamedir. 1982 Anayasasinda 124. Madde yonetmeligin ne
oldugunu belirlemistir. Bu maddede, “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
ttzelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiziklerin
uygulanmasini saglamak lzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla yonetmelikler
cikarabilirler. Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagi kanunda
belirtilir.” denmektedir. Demek ki yonetmelik tiztGgilin de altinda daha ayrintilara
inen ve uygulamalari ve isleyisleri diizenleyen yazili hukuk kurallaridir; mevzuattir.
Cikarilan her yonetmelik T.C. Resmi Gazete’de yayimlanmaz. Bunun gibi kimlerin
yonetmelik ¢cikaracagi da Anayasa’da belirtilmistir.

Yonerge (Talimat)

Yonetmeligin bir altinda yeralan yazili hukuk diizenlemesi yonergedir (Talimat
(Ar.), direktif (directive (ing.)). Bir érgiitte, kurumda, kurulusta bir yénetim altinda
cahisanlara belirli bir konuda nasil calismalari, hangi kurallara uymalari gerektigini
madde madde belirten yazili kurallar biitiiniidiir. internette en ¢ok kabul géren ve
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bizce de en anlasilir ydnerge tanimi sudur: “Goérevin gerektirdigi tirli hizmetlerin
basariyla yurutiilmesi icin kumandanlik, baskanlik veya daire baskanlari tarafindan
verilen, o hizmetle ilgili sorumluluk, diizen ve ilkeleri igine alan buyruklar.”
(http://www.turkcebilgi.com/sozluk/talimat).

Talimat s6zcgu genel anlam tasir. S6zIi de yazili da olabilir. S6zIU oldugu
zaman talimata, Ustlin asta verdigi uyulmasi zorunlu olan buyruk ya da uyulmasi
zorunlu kural denebilir. Ancak yonerge yazili olmak zorundadir. En dogrusu, bir
kurulusta calisanlarin uymasi gereken yonerge, ilgili odanin duvarina asilir. Ornegin
bilgisayar odasi yonergesi bilgisayar odasinda calisanlarin uyacaklari kurallari
belirtir.

Yonergeyi bir isleyisin dizenli olmasi icin Gst makamlardan alt makamlara belli
bir temele dayanarak diizenlenmis kurallarin yazili oldugu belge olarak
anlayabiliriz. Yonerge, yonetmeliklerde deginilmeyen daha alt diizeydeki, daha
somut konulara aciklik getirmek icin diizenlenen resmf belgedir.

Teblig (Bildiri)

Bugiin mevzuat terminolojisinde kullanilan Osmanlica terimdir. Tiirkce anlami,
duyurma, bildirme, haber vermedir. Fransizcasi Tirk¢cede de zaman zaman
kullanilan deklerasyondur (declaration). Resmi makamlarda, o kisiyi ilgilendiren bir
karar kendisine yazi ile bildirilir, yani teblig edilir. Kisiye yapilmis yazili bildirimdir.
Teblige muhatap olan kisi yaziyi zarf icinde ya da acik olarak alir, aldigini belirten

imzayi atar ve ayni kokten gelen bir s6zclkle tebellig etmis olur. Teblig, tebellig
edilir. Tebligler bir mevzuata dayal olarak alinmis kararlarin bildirilmesidir.

Kararname (Karar)

Bakanlar Kurulu tarafindan alinan yazili kararlar kararname adini alir. Belli bir
isin nasil yapilacagina dair Bakanlar Kurulunun kararini iceren yazili metindir.
Bunlarin bir kismi mevzuat hiikmiindedir. Ornegin, atama kararnameleri mevzuat
kapsamina girmez. Bunlarin disinda kalan ve Bakanlar Kurulunun verdigi yetki ve
sorumluluk cergevesinde belli konularda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu kararnameleri
mevzuat hilkmiindedir. (Dogrudan mevzuat kapsaminda olmamakla birlikte teblig
ve kararnamenin yazili hukuk dizenlemeleri kapsaminda 6grenilmesinde yarar
olacagi duslinilerek buraya alinmiglardir.)

Ayni bunun gibi Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararlar da
vardir.

Genelge (Tamim)

Genelge, eski dilde “tamim” (Ar.), “ sirkiiler” (circular (ing.). Yasa, tiizik,
yonetmelik gibi her tirli mevzuatin uygulanmasinda yol gbstermek, idarenin gerek
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gorerek kendisinin aldigi bir kararla herhangi bir konuda aydinlatmak, dikkat
cekmek Gzere ilgililere génderilen yazidir. Kurum icinde mevzuata uygun olarak
yapilacak uygulamalara acgikhk getiren, uygulamada goriilen eksiklik ve aksakliklarin
dizeltilme yollarini gosteren, hukuk usuliine uymayan uygulamalari kaldiran
ayrintilara iliskin genel yazili emirlerdir. Sorun olan, anlasiimasi zor ya da
tartismaya yol acan konuda konu genellenir ve ilgililere duyurulur. Uygulama sorun
ve yanhsliklari boylece ortadan kalkar. Her hukuk kuralina oldugu gibi uyma
zorunlugu vardir. Bunlarin da tamami mevzuat kapsamina girmezler. Bir mevzuata
dayali olan agiklamalar mevzuat kapsamindadir.

Ozelge (Mukteza)

Ozelge, eski dilde” mukteza” (Ar.) Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkce Sézlige gore
“Bir konudaki goriisii ve yapilmasi gereken uygulamayi bildiren yazi.”dir. Ozelge,
yurttaslarin devlete karsi 6rnegin vergi gibi yikimliliklerini yerine getirirken
anlayamadiklari, kararsiz kaldiklari noktalarda ilgili bakanhga (6rnegin vergi icin
Maliye Bakanligi ve ilgili birimlerine) yazili olarak basvurarak acgiklama isteyebilirler.
Onlara bu sorularinin yaniti yazil olarak verilmek zorundadir. Kamu tarafindan
yapilan bu yazili agiklamaya 6zelge denmektedir (Sevig, 2012). Bunlar da toplumsal
diizeni saglayan ve miikellefler, yurttaslar tarafindan anlasilmayan noktalarda
kendilerine verilen aydinlatici yazilar olduklari igin yazili hukuk kurallari iginde
gorilmelidirler. Ozelgeler konu hiyerarsisinde mevzuatin en altinda yer alan
belgelerdir.

Yukarida gorildigi gibi mevzuat anayasadan 6zelgeye kadar biyik bir
yelpazedir, genis bir alani kapsar. Bunlarin higbiri bir Gistiinde yer alan yazili hukuk
kuralina ve anayasaya aykiri olamaz, onunla celisemez. O zaman tlkede hukuk
bltinligl saglanamaz; hukuk olmaz. Yonetmelik tiziige, tiziik yasaya, yasa
anayasaya uygun olmak zorundadir.

Simdi, anlamayi kolaylastirmak ve bu kitabin konusunu daha iyi algilayabilmek
icin mevzuati alanlara gore siniflandirmaya ¢alisalim.

MEVZUATIN ALANLARA GORE SINIFLANDIRILMASI

Toplumda yasamin sird(gi her alanda bir diizenleme, diizenlemenin oldugu
her yerde de yazili kurallar, yani mevzuat vardir. Bu alanlari internette Tirkce
Wikipedia’da goruldiigu lizere ¢ok farkl alanlarda diistinebiliriz. Aile hukuku, alkol
hukuku, alternatif uyusmazlik ¢6ziimii, askeri hukuk, anayasa hukuku, Avrupa
Birligi hukuku, avukathk hukuku, askeri hukuk, bilisim hukuku, bankacilik hukuku,
basin hukuku, bilisim hukuku, bireysel mahremiyet hukuku, borglar hukuku, ceza
hukuku, ceza usul hukuku, ¢cevre hukuku, cocuk hukuku, denizcilik hukuku, deniz
kamu hukuku, deniz ticaret hukuku, delil hukuku, din hukuku, din ve devlet
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hukuku, esya hukuku, fikri milkiyet hukuku, gocmenlik hukuku, havacilik hukuku,
idare hukuku, icra hukuku, iflas hukuku, internet hukuku, islam hukuku, is hukuku,
kamu hukuku, kamu saghgi hukuku, kiymetli evrak hukuku, kriptografi hukuku,
medya hukuku, marka hukuku, medeni hukuk, medeni usul hukuku, miras hukuku,
milkiyet hukuku, mistehcenlik hukuku, 6zel hukuk, parlamento hukuku, patent
hukuku, rekabet hukuku, saghk hukuku, sikiyénetim hukuku, silah hukuku, sigorta
hukuku, sosyal gtivenlik hukuku, s6zlesme hukuku, su hukuku, sirketler hukuku,
tazminat hukuku, teamul hukuku, ticaret hukuku, ticari isletme hukuku, tip
hukuku, tiketicinin korunmasi hukuku, ulasim hukuku, uzay hukuku, uluslararasi
hukuk, vergi hukuku, yurttashk hukuku, yazili hukuk
(http://tr.wikipedia.org/wiki/Hukuk_alanlarinin_listesi). Hatta bunlara trafik
hukuku, deprem hukuku, cocuk hukuku dendigine gore, yasli hukuku, engelli
hukuku, kadin hukuku, escinsel hukuku, uyusturucu hukuku, madde kullanimi
hukuku, egitim hukuku, ¢calisma hukuku gibi baska bircok hukuk alanini da
ekleyebiliriz ki yanlis olmaz. Tarihsel ve toplumsal gelismelere uygun olarak da
buglin olmayan, ilerde olacak olan yeni hukuk alanlari da ¢ikacaktir. Nasil ki
internet ve uzay hukuklari ¢ikti, onun gibi.

Ayri bir siniflandirmayla, konumuzla iliskilendirmek adina mevzuati genis iki
kanada, teknik ve sosyal mevzuat olarak ayirabiliriz. Yukarida sayilan yasam
alanlarinin bir kismi teknik alana, diger bir kismi sosyal alana girer. Bu farkh bir
siniflandirmadir. Hatta 6rnegin trafik mevzuati teknik boyutlariyla teknik mevzuata,
insan iliskileri boyutuyla sosyal mevzuata girebilir.

Sosyal mevzuat daha ¢ok gerek 6zel hukukta gerek kamu hukukunda bireyler
arasindaki toplumsal (tiim toplumu kapsayan genel gevre) ve sosyal (aile,
akrabalik, arkadaslik, is, calisma cevresi) iliskileri dlizenleyen mevzuattir. Sosyal
bilimlerden temellenen iliskileri diizenleyen mevzuat da sosyal mevzuat kapsamina
girer. Tip, toplum bilim, psikoloji, antropoloji, ekonomi gibi konular sosyal alani
olusturur. Bu alanlardaki iliskileri diizenleyen yazili hukuk kurallari sosyal mevzuati
olusturur. Sosyal mevzuat da kendi altinda gesitli dallara ayrilir. Saglik mevzuati,
egitim mevzuati, tip mevzuati, sosyal ¢calisma mevzuati gibi. Sosyal hizmet
alanlarindaki iliskileri diizenleyen her yazili kural sosyal mevzuatin konusudur.
Baska deyisle bu kurallarin bitlini sosyal mevzuattir. Sosyal ¢calisma mesleginin
uygulanmasi ve bu uygulamadan dogan yazili hukuk diizenlemeleri de sosyal
mevzuati olusturur. Sosyal hizmetler mevzuati sosyal mevzuatin dnemli ve genis
bir dalidir.

SOSYAL CALISMA VE SOSYAL HiZMETLER MEVZUATI

Bir meslek olarak sosyal ¢alismanin kendisi ile ilgili herhangi bir yasada,
tlzlkte, yonetmelikte, yonergede yer alan bir madde sosyal hizmet mevzuatini
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olusturur. Bunun gibi 6gretmenler, sosyoloji, psikoloji, cocuk gelisimci cikislilar gibi
ayni alanda galisan diger meslekler ile ilgili dlizenlemeler de ayni cecevededir.
Sosyal hizmet ¢alisma alanlari da ¢ok genistir. Degisen toplum yapisina gore
calisma alanlari da giderek degisecek ve zenginlesecektir. Dolayisiyla sosyal
hizmetlerle ilgili mevzuat da zaman iginde ¢esitlenecek ve 6nem kazanacaktir.

Bu mevzuatin ¢alisma alanlari icine énce belirli niifus gruplari girer. Ornegin;
cocuklar, gengler, kadinlar, yashlar, engelliler, alkolikler, madde bagimlilari,
hastalar, tutuklu ve hikkimliler, emekliler, isciler, issizler gibi cesitli 6zel
gereksinim gruplarinin kendileriyle ilgili hazirlanmis her yasa, tiiziik, yonetmelik,
yonerge, TBMM tarafindan kabul edilmis uluslararasi s6zlesme vb. sosyal hizmet
mevzuatl kapsamindadir. Ayrica saglik, egitim, adalet ve calisma alanlarindaki
mevzuat 6nce sosyal mevzuattir, sonra yapilan ve ele alinan sosyal hizmetlerle ilgili
diizenlemeleri ve maddeleriyle sosyal hizmet mevzuati icinde yer alir.

Saglikla ilgili mevzuat dendigi zaman cocuk saghgi ile ilgili mevzuat, yash sagligi,
engelli saghgi, kadin sagligiile ilgili mevzuat ele alinan 6zel konular gergevesinde
sosyal hizmetler mevzuatini olusturur. Bunun gibi egitim mevzuati icinde de sosyal
hizmet alanlarinda gecerli olan mevzuat sosyal hizmet mevzuatidir. Calisanlarla
ilgili, issizlerle ilgili, sosyal yardimlarla, karsiliksiz burslarla, yemek yardimlariyla vb.
ilgili her yazili hukuk diizenlemesi sosyal hizmet mevzuati icinde disinilmelidir.
Aile mahkemeleri mevzuati, cocuk koruma yasasi, siibyan koguslari, yargilama
usulleri ile ilgili adalet mevzuati da sosyal ¢alismacinin ¢galisma konulari ile
iliskilendirildigi zaman sosyal hizmet mevzuati icinde yer alir.

Boylece sosyal hizmet alanlarinda ya da sosyal hizmetler alaninda etkin olan
her mevzuat ya da bir madde sosyal hizmet mevzuati niteligini tasiyacaktir. Bu da
genis bir alanda buyuk cigerleriyle soluk alip veren, duruma gore daralip genisleyen
devasa bir akciger gibi hareket icinde bir mevzuat alani olarak daima canli bir
organizma olarak kalacaktir.

SONUC

Sosyal mevzuatin altinda 6nemli bir yer tutan sosyal hizmetler ile ilgi mevzuat
ve bu kapsamda sosyal hizmet alanlarinda galisan sosyal mesleklerle ilgili mevzuat
topluca sosyal hizmet mevzuatini olusturur. Meslekler icin de sosyal ¢alisma
mevzuati, hemsirelik mevzuati, psikologlarla ve 6gretmenlerle ilgili mevzuat da
yapilan isler itibariyla bu kapsama girerler.

Sosyal ¢alisma ve sosyal hizmetler mevzuatini bu alanda galisan herkesin iyi
bilmesi, sosyal ¢alisma ve bu alanda galisan diger sosyal mesleklerin uygulama
basarilari icin sarttir. Yaptigi is ile ilgi mevzuati bilmeden ve yapilan isin hukuksal
cercevesini bilmeden yapilan meslek uygulamalari meslek uygulamasi olmaz,
glndelik siradan calismalar olarak silinir gider. Bu mevzuati iyice 6zimseyebilmek
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icin her seyden 6nce belirli bir hukuk nosyonu denilen hukuksal goris sahibi olmak,
hukuk diizenini temel almak ve bu ¢cercevede hizmet sunulan insanlarin temel
insan haklarina saygili olmak gerekmektedir. insana saygi ile hukuka saygi birbiri ile
Ozdestir. Hukuka saygisi olanin insana, insana saygisi olanin da hukuka saygisi
kendiliginden gelisir.

Sosyal hizmet mevzuatinin ne oldugunu kavramak igin dncelikle hukukun ne
oldugunu kavramak gereklidir. Hukukun olmadigi bir toplumda diizen olmaz,
kargasa olur. Giris bilgisi olarak hukukun haklar oldugunu, toplumsal her iliskide
haklarin diizenlenmesi demek oldugunu, haklarin yaptirimlarla korunabilecegini,
yaptirimlarin adalet duygusuna, vicdana ve geleneklere uygun diizenlenmesi
gerektigini 6zimsemeliyiz.

Mevzuat, mevzular demektir. Yani vaaz edilen, ortaya konulan konular
demektir. Toplumsal diizenin saglanmasi icin “konulan” yazili kurallari ifade eder.
Kapsaminda tim yazili hukuk kurallari vardir; Anayasa’dan yonergeye, genelgeden
Ozelgeye kadar.

Toplumsal diizen kurallari tarihin her déneminde vardir. Din, ahlak ve gorgi
kurallari tarihin her asamasinda toplumsal diizeni saglayan kurallar olarak tarihte
onemli yer tutmuslardir. Parlamenter demokratik diizende ise halkin iradesinin
yansimaslyla yasama organlarinda hazirlanan yazili hukuk kurallari, cagdas hukuk
kurallari olarak tarihte yerini almistir.

Devlet isleyisi lic erke dayanir. Yasama, yliritme ve yargi erki. Yasama yasa
yapma gicind, ylritme yasalarin uygulanmasi gliclinii, yargi da yargilama gliclini
ifade eder. Yasama organi Tilrkiye'de Tirkiye Bliylik Millet Meclisi’dir. Yiiritme
erki Bagbakan ve Bakanlar Kurulu tarafindan, yargi erki bagimsiz mahkemeler eliyle
yerine getirilir. Cagdas yonetim anlayisinda her (¢ erk birbirinden bagimsizdir.
Ozellikle yarg erki toplumsal adalet ve vicdan duygularinin gerceklesebilmesi igin
yonetim ve yasama erkinden bagimsiz olmak zorundadir.

Mevzuatin 6nemli bir dali da sosyal hizmetlerle ilgili mevzuattir. Bunun iginde
sosyal calisma mevzuati da yer alir. Toplumda tiim sosyal hizmet alanlarinda
kamusal ve 6zel iliskilerin ve isleyislerin diizenlenmesi sosyal hizmet mevzuatiyla
saglanir.
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Q Bu liniteyi okuduktan sonra énce hukuk, mevzuat ve yaptirim
8 kavramlarini, sonra sosyal galisma ve sosyal hizmetler mevzuati
’ icinde hangi alanlarin olabilecegini ve mevzuatin sosyal hizmet
alanlarinda uygulama yapabilmek i¢in 6nemini bu lGnitedeki bilgilere
ve kendi bilgilerinize dayali olarak ortalama 300 s6zcligli asmayacak
bicimde 6zetleyiniz. Hazirladiginiz belgeyi gondermek icin yandaki
odev gonderme linkini kullaniniz.
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|
|

Ozet

E XS

eCocukluk, bakim ve korunma gerektiren ve gelecegin yetiskinlerini
hazirlayan bir donem olarak 6zel bir ¢agi ifade eder.

eCocuklugun bu 6nemine ragmen, cocuklar icin hersey hak ettikleri gibi
olumlu bir seyir izlemeyebilir. Cocuklar; ihmal istismar, terk edilme, zorla
¢alistirllma, suga yonlendirme gibi sorunlarla karsilasilabilmektedir.

eCocuklarin yasadiklari bu sorunlara karsi, sosyal refah devleti geregini
yapmaya ¢alismakta ve kurumsal hizmetlerini devreye sokmaktadir. Ayrica
bu kurumsal diizenlemelerin nasil isletilecegi ve ¢ocuklarin yiiksek yararinin
korunmasi amaciyla kanunlar ve yonetmelikler olusturulmaktadir.

oTirkiye'de yaklasik 25 milyon ¢ocuk bulunmaktadir. Tirkiye, cocuklarla ilgili
yasal diizenlemelerini oldukga kapsamli bir sekilde olusturmustur ve
uluslararasi sézlesmeleri onaylamistir. Tabi ki bunlara yenilerini eklemek ve
eksikliklerini gidermek gerekir.

*Bu bolimde gocuk mevzuati asagidaki basliklar cergevesinde ele alinmis ve
incelenmistir:
eAnayasa
eCocuk haklari
eCocuk ceza adalet sistemi
eCocuk koruma sistemi

*Bu bolimde var olan ¢ocuk mevzuati, yukaridaki basliklar cercevesinde
aktarilmaya calisilmistir. Bununla birlikte her yasal diizenlemeyi tek bir
bolimde detayli bir sekilde aktarmak miimkin olmamistir. Tabidir ki
aktarilan yasal diizenlemelerin de her maddesi bolime yansitilamamis ve
sadece onemli goriilen hikiimler sunulmustur.

eBurada 6nemli olan 6grencilerin tilkemizdeki gocuk mevzuati ile ilgili daha
fazla arastirma yapmasi ve okumasidir.
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Degerlendirme sorularini

sistemde ilgili Gnite
basligi altinda yer alan
“bollim sonu testi”
bolimiinde etkilesimli
olarak
cevaplayabilirsiniz.

Sosyal Hizmet Mevzuatinin Kavramsal Cercevesi

DEGERLENDIRME SORULARI

1. Hukukun en temel kurallarinin basinda asagidakilerden hangisi gelir?

a)
b)
c)
d)

e)

Hukuk kurallari yazili olmak zorundadir.

Hukuk kurallar kisiye gore degiskenlik gosterir.
Hukuk kurallari evrensel kurallarin Gzerindedir.
Hukuk kurallari tartisilmaz ve degistirilemez.

Hukuk kurallari doga kurallari ile es degerdedir.

2. Toplumsal dizen kurallarinin hangisi tarihsel olarak en son ortaya
ctkmistir?

a)
b)
c)
d)

e)

Ahlak kurallari

Din kurallan

Gorgl kurallan
Yazili hukuk kurallari

Aile kurallari

3. Asagidaki toplumsal diizen kurallarindan hangisinin yaptirimi ayiplamadir,
kinamadir?

a)
b)
c)
d)

e)

Din kurallari

Gorgl kurallan
Ahlak kurallan
Trafik kurallari

Hukuk kurallar

4. Bir devlet yapisinda bulunan Ug¢ erkten hangisinin tam bagimsizligi ve
yansizhigl olmazsa adalet duygusuna ve vicdana uygun olarak toplumsal

diizen saglanamaz?

a)
b)
c)
d)

e)

Yasama erki

Yiritme erki

Yargi erki

Yasama ve ylritme birlikte

Yiritme ve yargi erki
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5. Yurutme erki islevini ve gorevini en tepede asagidaki hangi yapilanma
eliyle yurutar?

a) Bakanlklar
b) il 6zel idareleri
¢) Cumhurbaskani
d) Bakanlar Kurulu
e) Bagimsiz mahkemeler
6. Sadece yliritmenin basi asagidakilerden hangisidir?
a) Cumhurbaskani
b) Basbakan
c) TBMM Baskani
d) Ayriayri her bakan
e) Bakanlar Kurulu
7. Mevzuati asagidakilerden hangisi en iyi sekilde anlatir?
a) Konular mevzuattir.
b) Bir Gilkede gikarilan yasalar mevzuattir.
c) Bir tlkede cikarilan yazil hukuk dizenlemelerinin timii mevzuattir.
d) Tuzik, yonetmelik ve yonerge birlikte mevzuattir.
e) Anayasa mevzuattir.

8. Hukuk diizenlemelerine temel olan U¢ toplumsal dayanak asagidakilerden
hangileridir?

a) Cumhurbaskani, basbakan ve bakanlar kurulu
b) Gelenek gbérenek ve yasalar
c) Degerler, normlar ve kurallar
d) Yasama, ylritme ve yargi
e) Adalet duygusu, vicdan, gelenek
9. Asagidakilerden hangisi bir ilkenin mevzuati iginde yer almaz?
a) VYasalar
b) Yonergeler
c) Kanun glicinde kararnameler
d) Iimzalanmis ama parlamentoya getirilmemis uluslararasi s6zlesmeler

e) Parlamentoda bir yasayla kabul edilmis uluslararasi s6zlesmeler
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10. Asagidakilerden hangisi sosyal calisma ve sosyal hizmetler mevzuati icinde
yer almaz?

a) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginin kurulmasina dair KHK
b) Cocuk haklari mevzuati

c) Bayindirlik Bakanhgi kurulus yasasi

d) Sosyal calismacilar atama yonetmeligi

e) Psikolog, 6gretmen gibi diger sosyal meslek elemanlarinin 6zlik haklari
yonetmeligi

Cevap Anahtari: 1-A, 2-D, 3-B, 4-A, 5-D, 6-B, 7-C, 8-E, 9-D, 10-C
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