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GIRIS

Mevzuatin ne demek oldugunu birinci tinitede géormistik. Mevzuat; konular,
mevzular ve ortaya konulan konular demekti. Toplumsal diizeni saglamak ve
korumak icin konulan kurallar buttintdir. Ama 6yle kurallar biitiini ki uymadiginiz
zaman yaptirimi ve cezasi vardir. Suga gore, vicdana, adalet duygusuna ve
geleneklere uygun diizenlenmis her boydan ceza ve yaptirimlari vardir. Para
cezasindan hapis cezasina kadar.

Mevzuat cografik deyisle bir tlkede, toplum bilimsel deyisle bir toplumda,
siyaset bilimi yaklasimiyla bir devletin sinirlariigin, o llke yurttaslarini ve toplumu
olusturan kamu ve 6zel tim kurum, kurulus, sirket ve bireyleri kapsar. Bir tlkenin
mevzuati o Glkenin sinirlariyla sinirlidir. Ulke disinda gegmez. Her iilke kendi
mevzuatiyla kendi toplumsal diizenini saglar. Yabanci bir tlkenin yasalariyla
yonetilen bir ilke bagimsiz ve egemen bir tlke degildir. Egemenlik; diger
degiskenler disarida kalmak Uzere, kendi yasalariyla kendisini yoneten ve diizenini
koruyan ulkenin 6zelligidir.

Mevzuatin bir tanimi da bir toplumda her tarlt iliskileri (kisi kisi, kisi kurum,
kurum-kurum vb.) diizenleyen kurallar biitlini olmasidir. Yasalarimiz {ilke disinda
gecmiyorsa, baska tlkelerin yasalari bizim tGlkemizde gecerli olmuyorsa tlkelerarasi
devletlerarasi iliskileri nasil ve hangi yasalara, hangi mevzuata gore
diizenleyecegiz? Zor bir soru degil mi? Simdi bu sorunun yanitini 6grenecegiz.

MEVZUATIN DERLENMESi

Mevzuatta; istenilen yasaya, yonetmelige, yonergeye vb. ulagiimasini
kolaylastirmak icin derleme calismalari yapilir. Gerek basili, gerek elektronik
kaynaklarda istenilen tlizel diizenlemeye ulasmak icin ¢esitli yollar gelistirilmistir.
Farkh derleme diizenleri vardir. Yiirtirlikteki mevzuatin ilgili bakanlklara, kamu
kurumlarina gore derlenmesi sik kullanilan bir yoldur. Milli Egitim Bakanligi
Mevzuati, Saglik Bakanlgl Mevzuati, SGK Mevzuati gibi. Mevzuat, kamu ya da 6zel
bir hizmet alanina uygun olarak diizenlenebilir. Sosyal Glivenlik Mevzuati, Sosyal
Hizmet/ler Mevzuati, Spor Mevzuati, Vakiflar Mevzuati, Dernekler Mevzuati gibi.
Mevzuat mesleklere gore de diizenlenebilir. Mihendislik, Mimarlik, Muhasebe,
Sosyal Calisma, Avukatlik Mevzuati gibi. Hukuk dallarina gore de yapilabilir. Ceza
hukuku, idare hukuku, 6zel hukuk, ticaret hukuku mevzuati.

Klasik bu tiir mevzuat derlemelerinden ve bu lnitenin ulusal sosyal hizmet
mevzuatl bolimiinde goérdigliniiz niifus gruplarina gére yapilan derlemeden farkli
olarak bu tnitede biz sosyal hizmetler mevzuatini sosyal sektorlere gore yapmayi
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deneyecegiz. Bu sosyal sektorler, saglik, egitim, adalet, calisma ve sosyal givenlik
sektorleridir. Buradaki fark cocuk, genc, yasli gibi belirli niifus gruplarina gore
yapilan ayrimlama konularinin sosyal sektorlerin her biri icinde yer almasidir.
Konular bakimindan eksiklik ya da fazlalik yoktur.

Bunun disinda, mevzuat derlemesi konusunda sizler icin bir baska yeni bilgi de
sudur: Almanya, sosyal hizmetlerle ilgili mevzuatini, Sosyal Mevzuat
(Sozialgesetzbuch = Sosyal Yasa Kitabi) adi altinda 12 cilt icinde toplamistir. Genis
anlamda disindldiuginde egitim ve saglik mevzuati da sosyal mevzuatin kapsami
icindeyse de Almanya sosyal mevzuat ciltleri icine sadece sosyal hizmetlerle ilgili
mevzuatini almistir. Almanya’daki Sosyal Mevzuat adli 12 cilt, bize gére daha ¢ok
sosyal calisma ve sosyal egitim mevzuatidir. Bu ciltler iceriklerine gore soéyle
siralanmaktadir:

Sosyal Mevzuat Birinci Cilt — Genel Béliimler: Bu ciltte calisma alanindaki yasalar
toplanmustir. Kagak isci calistirma ve buna bagh vergi kacirma konulari ile ilgili
mevzuat.

Sosyal Mevzuat ikinci Cilt - [s Arayanlar Icin Temel Giivence: Bu cildin icerigi birinci
cilt ile aynidir.

Sosyal Mevzuat Ugiincii Cilt — [s Bulma Destedi: Calisma mevzuati bu ciltte
tamamlanmistir.

Sosyal Mevzuat Dérdiincii Cilt — Sosyal Sigorta igin Ortak Kurallar: Sosyal Sigorta
Mevzuatini icermektedir.

Sosyal Mevzuat Besinci Cilt — Yasal Hastalik Sigortasi: Yasal Emeklilik Sigortasinin
Mali Temellerinin Glivence Altina Ainmasi mevzuatini igermektedir.

Sosyal Mevzuat Altinci Cilt — Yasal Emeklilik Sigortasi mevzuati
Sosyal Mevzuat Yedinci Cilt — Yasal Kaza Sigortasi mevzuati
Sosyal Mevzuat Sekizinci Cilt — Cocuklar ve Genglere Yardim mevzuati

Sosyal Mevzuat Dokuzuncu Cilt — Engelli insanlarin Rehabilitasyonu ve Katilimi ile
ilgili mevzuat

Sosyal Mevzuat Onuncu Cilt — Sosyal Yénetim Yéntemleri ve Sosyal Veri Koruma
mevzuati

Sosyal Mevzuat Onbirinci Cilt — Sosyal Bakim Sigortasi mevzuati
Sosyal Mevzuat Onikinci Cilt — Sosyal Yardim mevzuati

“Sosyal Yasalar Kitab1” olarak da tiirkgelestirebilecegimiz bu dizin kuskusuz
Almanya’da calisan sosyal ¢alismacilar ve sosyal egitmenler icin tek hukuksal
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dayanak degildir. Saglik, egitim gibi diger konularla ilgili mevzuattan da
ilgilendikleri konu ile baglantili oldugu siirece yararlanmaktadirlar.

ULUSLARARASI MEVZUAT

Kimi devletler Gstii kuruluslar tarafindan toplum diizenlerinde evrensellik
yaratmak, insan haklarini her toplumda olabildigince gegerli kilmak, adaletli ve
vicdana uygun ortak degerler yaratmak ve bunlari tiim diinyada gecerli kilmak
amaglariyla uluslararasi sézlesmeler gikarilir. Ornegin Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan uluslararasi diizeyde deger tasiyan yazili hukuk kurallari olusturulur.
Bunlar olusturulduktan sonra diger devletlerin bu kurallari benimsemesi tavsiye
edilir. Uluslararasi hukuk kurallari yasa olarak diizenlenmez ve yasa olarak
adlandiriimazlar. Daha ¢ok uluslararasi antlasma, sézlesme (protokol), yonerge
(direktif, talimat), tlizik ya da yonerge (stati), tavsiye kararlari gibi adlarla anilirlar.
Bunlar, 6rnegin, insan Haklari Evrensel Bildirgesi gibi genel, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO) Sézlesmeleri gibi sinirli konularda olabilir. Bir de 1940’ yillardan
kalma “sart” (charte) kavrami vardir. Bu da 1215 ingiltere’sinde gikarilan Magna
Charta’dan gelir. Bliyik kosul, bliytik sart, yani blyik ferman, s6zlesme
anlamlarina gelir. incelemeleriniz yaparken karsiniza ¢ikabilir. Ornegin Birlesmis
Milletler Sarti denir (24 06 1945). Bugilin buna antlasma denmektedir.

Oncelikle uluslararasi belgelere gerek yabanci dilde gerek Tiirkge’de farkli
karsiliklar bulunarak kullanildigini gormekteyiz. Bu kavramlari incelemeleriniz
sirasinda benzer hatta ayni metinlerde farkli gérerek sikintiya girmemeniz icin kisa
bir aciklama yapmak her halde yararli olacaktir.

Eski tarihli benzer mevzuatta beyanname, yeni gevirilerde bildirge; zaman
zaman sOzlesme, zaman zaman protokol s6zcikleriyle de karsilasiimaktadir.
Protokol sdzlesmenin ingilizce karsiligidir. ikisi de kullanilmaktadir. Tiirkce
mevzuatta bu farkhliklar gibi antlasma yerine anlasma, antlasma yazildig da
gorilmektedir. Ancak kavram olarak Tiirk dil kurallarina gére dogrusu antlasmadir.
Turk Dil Kurumu da bunu dogrulamaktadir.

Dogan, bir makalesinde Tirk hukuk sisteminde ¢ok farkli kavramlarla anilan
uluslararasi belgelere veilen adlari yabanci ve yerli sézciiklerle biraraya getirmistir.
Buna gore, andlasma (traité), anlasma (accord), sdzlesme (convention), mukavele
(contract, contrat, kontrakt), misak (pacte), sart (charte), protokol (protocole),
genel senet, umumi senet (acte général), son senet, nihai senet (acte final), gecici
anlasma (modus vivendi), mektup, nota teatisi (échange de Lettres, notes), uzlasi,
tahkimname (compromis) karsiligi oldugunu bildirmistir (Dogan, 2006). Ancak
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kontratin dar ve sinirli anlamda s6zlesme, konvensiyonun uluslararasi anlamda
sozlesme oldugu gibi kavramlar tartisilabilir.

Uluslararasi antlagsmalar ve sézlesmeler iki farkli cesitte hazilanabilir ve kabul
edilebilir. Bunlardan biri devletler Gsti bir 6rgitlin hazirladigl evrensel boyutta bir
diizenlemenin gesitli devletler tarafindan kabull seklindedir. Digeri de iki tarafli
antlagmalar olarak iki Gilkenin biraraya gelerek imzalamasi yoluyla yapilir. Buna ikili
antlagma adi verilir. Bunun gibi ¢ok tarafli antlasmalar da yapilabilir. Bu tur daha
cok antlasma olarak, birinci tir diizenlemeler s6zlesme olarak adlandirilirlar.

Avrupa Birligi Parlamentosunda gesitli tavsiye kararlari alinir. AB Ulkelerinin bu
kararlara uymalari istenir. Bunlara miiktesebat (Ar.) denmektedir. Miktesebat
kazanimlar demektir. AB miktesebati, yani AB hukuksal kazanimlari, Gye Ulkelerin
parlamentolarinda kabul edilmeleriyle o lilke mevzuatina yasa olarak alinmis olur.
Sonucta bunlar da uluslararasi diizeyde yazili hukuk kurallaridir.

Mevzuatin en lstiinde anayasalarin bulundugunu bir 6nceki tGnitede gordik.
Avrupa Birligi de tye Ulkelerin hepsinde gecerli olacak bir anayasa olusturmak icin
2004 yilinda ¢alismalar yapti. Roma’da (italya) yapilan bir uluslararasi antlasma
geregince ortak bir AB Anayasasi hazirlandi. Tim AB Uyesi lilkelerin bu anayasayi
kabul etmesi halinde anayasa ydrirlige girecekti. Ancak, AB’ye lye Ulkelerden
Fransa ve Hollanda tarafindan anayasa halkoylamasina sunuldu ve reddedildi. Bu
durumda baska birkag tlke de halk oylamasina sunmadi. Béylece bu anayasanin AB
anayasasl olarak kabull gergceklesmemistir.

T.C. mevzuatina gore yiritme (Hikumet) tarafindan imzalanan uluslararasi
antlagmalarin onaylanmasi 1983 Anayasasinin 90. Maddesine gére TBMM’nin
bunu uygun buldugunu bir yasayla belirtmesine baghdir. Ancak, ayni madde
hemen arkasindan, “Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari
ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik ve idari
andlasmalarin TBMM'’ce uygun bulunmasi zorunlugu yoktur.” demektedir (Md.
90). Bu durum yasama karsisinda ytrttmenin giicini arttirmaktadir (Baslar, 2004,
5). Bu durumda sosyal hizmetlerle ilgili uluslararasi s6zlesmelerin de bu kapsam
icinde degerlendirilip TBMM’ye sunulmasi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir.

ULUSAL SOSYAL HiZMET MEVZUATINA ULASMAK

Tirkiye’de “Turk Anayasa Hukukunun Bilgi Kaynaklari”, yani Tiirk Anayasa
hukuku belgelerinin timine ulasabilmek i¢in bakilmasi gereken belirli kaynaklar
bulunmaktadir. (Mevzuatin bulunabilecegi yerleri resmi kaynaklar ve 6zel
kaynaklar olarak ayiran Kemal Gozler’e gére (Bkz. www.anayasa.gen.tr/tah-
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bilgikay.htm) resmi kaynaklar sunlardir (Ozel kaynaklara konunun fazla dagilmasini
onlemek icin burada girmiyoruz.):

1. Resmi Gazete (1920 yilindan beri.)
2. Distur (1851 yilindan beri.)

3. Kdalliyatlar (Yartrlakteki Kanunlar Killiyati, Yarurlikteki Bazi Kanunlari
Miilga (Kaldirilmig) HakUmleri Killiyati, Kanun Hikmiinde Kararnameler
Kalliyati, YararlGkteki Tuzlkler Killiyati, Bakanlar Kurulu Karariyla
Yirtrlage Konulan Yonetmelikler Killiyati olarak bes farkh kalliyat vardir.)

4. TBMM Tutanak Dergisi (1920 yilindan beri.)

Bu kaynaklardan en kapsamhisi Distur’dur. Distur TBMM tarafindan cikarilan
tiim yazili hukuk diizenlemelerini iceren kitaplar dizinidir. Cok eski yillardan beri
cikarilan bu dort kaynakta her ne kadar bugtine kadar ¢ikarilmis tim yazili hukuk
kurallarina ulasilsa da glinimiz internet ortaminda numarasindan adina, adinda ya
da iceriginde bir anahtar sozcik ile licretli veya Ucretsiz tim mevzuata kolayca
ulasilabilmektedir (Bkz. www.tbmm.gov.tr; www.anayasa.gov.tr/avm03.htm; www.

yargitay.gov.tr; www. basbakanlik.gov.tr).

Ozel kaynaklar da gesitli farkli alanlardaki benzer mevzuati bir ya da bikac cilt
altinda toplamaktadirlar. Ancak heniiz Tirkiye’de, Almanya’daki
“Sozialgesetzbuch” (Sosyal Mevzuat Kitabi) gibi, sosyal hizmetler mevzuatini
biraraya getiren ve kendisini yenileyen sosyal mevzuat dizini anlayisi ve adiyla
diizenli ve strekli gikarilan bir kitap ¢alismasi yoktur. Sosyal hizmetlerle ilgili
yasalarin, ttiziklerin, yénetmeliklerin vb. timiine adini ya da numarasini ya da
tarihini bilerek internet Gzerinden ulasmak artik ¢ok kolaylagmistir.

Sosyal ¢alisma mevzuati meslek mevzuati ile sinirlidir. O meslegin ya da o
meslek cergevesinde g¢alisanlarin mesleki ¢alisma gercevesini cizer, calisma
kurallarini koyar. Ancak sosyal hizmet mevzuati, yani meslegin ilgili tim etkinlik
alanlarindaki mevzuat meslek mevzuatina gére dogaldir ki cok daha yaygindir.
Cunkil bu calisma alani ¢cok genistir. Bu kapsama 6rnegin ¢ocuklarla ilgili tim
mevzuat girer. Ornegin; ana saghg, gebelik ve dogumla ilgili mevzuat, yenidogan
mevzuati, okul dncesi mevzuat, ilkogretim ve devami 6gretim mevzuati, cocuk
saghgi ile ilgili saghk mevzuati, cocuk mahkemeleri yasasi gibi cocuk (genclik)
suglulugu ve bu konuda adalet sisteminde yer alan ¢ocuklarla ilgili mevzuat,
cocuklarin cahstiriimasiyla/calistirilmamasiyla ilgili mevzuat, sokak ¢ocuklari
mevzuati, engelli cocuklarla ilgili, Gstlin zekali cocuklarla ilgili mevzuat, ¢ocuklarin
toplumsallastirilmalari ile ilgili kurallar, cocuklarin ihmal ve istismar edilmelerinin
onlenmesi ile ilgili her trlt diizenlemeler vb. girer. Bunlarin biyik bir kismini bu
kitabin diger Uinitelerinde okuyup taniyacaksiniz.
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Bunun gibi ayni genislikte, genclerle, yaslilarla, engellilerle, kadinlarla vb. ilgili
olarak bir Glkede hazirlanmis ve ylrurlige koyulmus mevzuat girer. Saglik, egitim,
adalet, calisma ve sosyal giivenlik sektorlerinde kullaniimak tzere hazirlanmis yazili
hukuk kurallarinin tamami bu kapsama girer. Mevzuat deyince de sadece yasalar
degil, yukarida ele aldigimiz mevzuat cgesitlerinin tim, konuyla ilgili her diizeyde
yazili hukuk kurallari girer. Yasa, tlizik, yonetmelik, kanun gliclinde kararname...
vb. Uluslararasi antlasma ve s6zlesmeler de TBMM’ye getirilip cogunluk tarafindan
uygun bulundugu takdirde tek maddelik bir yasayla kabul edildigine ve bu yasa da
ulusal mevzuatin pargasi olduguna gore yukarida adi gegen yazili bilgi kaynaklari
icinde yer almaktadir. Bunun disinda TBMM’ye getirilmemis uluslararasi s6lesme
ve antlasmalarin da Resmi Gazetede yayinlanma zorunlugu vardir. Basili ya da
sanal (elektronik) sayfalardan aranarak bunlara da kolayca ulasilabilmektedir.

ANAYASA’DA SOSYAL HiZMETLERLE iLGiLI TEMEL
DUZENLEMELER

Tlrkiye’'nin kabul ettigi ya da taraf oldugu uluslararasi hukuk dizenlemelerini
dogru yere oturtabilmek i¢in dnce T.C. Anayasasinda yer alan sosyal hizmetlerle
ilgili maddeleri tanimakta yarar vardir. Anayasamizin tlkede sosyal hizmetlerin
gelistirilmesi icin iyi bir zemin hazirladig gérilmektedir. Bugln yirirlikte bulunan
2709 sayih Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi 1980 askeri darbeden sonra olusturulan
Kurucu Meclis tarafindan 18.10.1982'de halkoylamasina sunulmak Gzere kabul
edilmis ve 20.10.1982 tarihli ve 17844 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis;
7.11.1982’de halk oylamasina sunulduktan sonra 9.11.1982 tarihli ve 17863
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yeniden yayimlanarak yirirlige girmistir. T.C.
Anayasasi 23 07 1995 tarihli 4121 sayili yasanin 1 maddesi ile degisiklige ugrayan
baslangi¢ kisminda konumuzla ilgili olarak iki yerde sosyal bir ¢agrinin sahibidir.

“Diinya milletleri ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak, Tiirkiye
Cumhuriyetinin ebedi varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas
medeniyet diizeyine ulasma azmi yéniinde.”

“Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni
icinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhigini bu yénde gelistirme
hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu.”

“fikir, inang¢ ve karariyla anlasiimak, séziine ve ruhuna bu yénde saygi ve
mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak lizere, Tiirk Milleti tarafindan,
demokrasiye dsik Tiirk eviatlarinin vatan ve millet sevgisine emanet ve tevdi
olunur.”
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Bu metinde sosyal devletin ulasilmaz hedefi olan“refah” kavrami gecmekte,
“sosyal adalet gereklerince” hak ve hirriyetlerden yararlanmaktan s6z
edilmektedir. Bilindigi gibi refahin sosyal refah olarak okunmasina ve anlasilmasina
destek veren ifade sosyal adalet ifadesidir. Sosyal adaletin saglandigi toplumlarda
refahin da sosyal anlamda yayilacagi agiktir.

Anayasanin, Il. Cumhuriyetin nitelikleri baslikh 2. Maddesi:

“MADDE 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiliGine bagli, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
diyerek sosyal bir devlet olmanin altini ¢izmistir. Ayrica 5. Maddesinde gecen
“sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya” ifadesi sosyal bir devetin geregini
belirtmistir.

insan haklarinda s6z eden maddeleri ve herkesin, “dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
duslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin
kanun 6niinde esit” oldugunu belirten maddesi (Md. 10) ile bu maddeye daha
sonra eklenen “Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.” maddesi; “Cocuklar, yaslhlar, éziirliiler, harp
ve vazife sehitlerinin dul ve yetimler ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri sayilmaz.” ile “Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz
(ayricalik) taninamaz.” maddeleri sosyal devletin temellerini olusturmaktadir.

Anayasa’nin ikinci kisminda Temel Haklar ve Odevler bashgi altindaki Birinci
Bolimde Genel Hiikiimler bashg altinda;

I. Temel hak ve hiirriyetlerin niteligi maddesinde, “M/ADDE 12- Herkes,
kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahiptir” dendikten sonra “Temel hak ve hiirriyetler, kisinin topluma, ailesine ve
diger kisilere karsi 6dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder.” ifadesiyle aileye verilen
Onem ve deger vurgulanmistir.

ikinci kismin ikinci bélimiinde (Kisinin Haklari ve Odevleri) 1. Kisinin
dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi basligi altinda; “MADDE 17- Herkes,
yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir. Kimseye
iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya
muameleye tabi tutulamaz.” denilerek 6zel ve zorunlu durumlar disinda insanin
kisi olarak degeri glivence altina alinmistir.

Gene 6zel durumlar disinda, Il. Zorla galistirma yasagi basligi altinda; “MADDE
18- Hig¢ kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir.” denilerek insanin zorla
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cahstirlamayacagi hiikme baglanmistir. Bir sonraki maddede de; “MADDE 19-
Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine sahiptir.” denilerek kisi hiirriyeti ve glvenligi
anayasal koruma altina alinmistir.

Bunlar gibi, 6zel hayatin gizliligi (Md. 20), konut dokunulmazhgi (Md. 21),
haberlesme hirriyeti (Md. 22), yerlesme ve seyahat hirriyeti (Md. 23) din ve
vicdan hirriyeti (Md. 24), diisiince ve kanaat hirriyeti (Md. 25), dislinceyi
actklama ve yayma hirriyeti (Md. 26), bilim ve sanat hirriyeti (Md. 27), sireli ve
siresiz yayin hakki (Md. 29), diizeltme ve cevap hakki (Md. 32), dernek kurma
hiirriyeti (Orgitlenme 6zgiirligii) (Md. 33), toplanti ve gosteri yiriyiisii diizenleme
hakki (Md. 34), maddeleri kisi 6zglrlGginln glivence altina alindigi maddelerdir.
Bunlar ancak yasalarin 6ngordiigi 6zel durumlarda kisitlanabilir.

XIll numaral “Haklarin Korunmasi ile ilgili Hikiimler” baghig altinda yer alan
hak arama hirriyeti (Md. 36) sosyal hizmetin hak oldugu bir Glkede bu hakka sahip
olmak isteyen insanlar agisindan dnemli bir glivence olsa gerektir. 40. Madde ile de
bu temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi anayasal glivence altina alinmstir.

Anayasa’nin lg¢lincl bolimi dogrudan sosyal ve ekonomik haklar ve 6devlere
ayrilmistir. Bunlar arasinda yer alan “I. Ailenin korunmasi ve ¢ocuk haklari” 41.
Madde ile “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitliGe dayanir.”
ifadesini getirmistir. Devaminda “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin
ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin égretimi ile uygulanmasini saglamak
icin gerekli tedbirleri alir, teskilGt: kurar.” denmistir. Daha sonra Anayasa’ya
eklenen iki cimle ile de “Her ¢ocugun korunma ve bakimdan yararlanma, yiiksek
yararina agik¢a aykiri olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iliski kurma
ve surdirme hakkina sahip olmasi” ve “Devletin, her tiirll istismara ve siddete
karsi cocuklari koruyucu tedbirleri almak durumunda olmasi.” hiikme baglamistir.

Bu maddeyi, egitim ve 6gretim hakkini diizenleyen 42. Madde izler: “Kimse,
egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tespit edilir ve diizenlenir.”

Sosyal ¢calisma ve sosyal hizmet miidahalelerine konu olan galisanlar hakkinda
da Anayasa’da “IV. Calisma ve s6zlesme hiirriyeti” diizenlenmistir. 48 Maddede
“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir.” dendikten
sonra 6zel girisim kurmak glivencesi verilmekte; ama “Devlet, 6zel tesebbislerin
sosyal amaglara uygun ylrimesini saglayacak tedbirleri alir.” denmektedir. Calisma
ayni zamanda herkes icin bir hak ve 6devdir (Md. 49). “Devlet, calisanlarin hayat
seviyesini ylikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢calisanlari ve issizleri
korumak, calismayi desteklemek, issizligi 6nlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve calisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.”
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Bunu calisma kosullari ve dinlenme hakki izler. “Kimse, yasina, cinsiyetine ve
gliciine uymayan islerde ¢alistirilamaz (Md. 50) .” devaminda; “Kiiclikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlari bakimindan ézel
olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili
ile ticretli yillik izin haklari ve sartlari kanunla diizenlenir.”

Dernekleserek 6rglitlenme hakkinin yani sira 51 ve 52. maddelerde ¢alisanlar
ve isverenler icin sendika kurma ve sendikal etkinliklerde bulunma hakki
saglanmistir. Bu sendikal etkinliklerden toplu is sézlesmesi ile grev ve lokavt haklari
anlasilmalidir. Bunu, Ucrette adalet saglanmasi (Md. 55) ile ilgili dizenleme
izlemektedir. “Ucret emedin karsihigidir. Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun
adaletli bir (icret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin
gerekli tedbirleri alir.”

“Saglik, cevre ve konut bashgi altinda herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede
yasama hakkina sahiptir.” dendikten sonra, “Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin édevidir. Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghdi igcinde siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, is birligini gerceklestirmek amaciyla
saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler. Devlet, bu
gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak,
onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi igcin kanunla genel saghk sigortasi kurulabilir.” denerek saglik
hizmetlerinde devletin sorumlulugu da vurgulanmistir.

B. Konut hakki, 57. maddede “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve gevre sartlarini
gbzeten bir planlama gergevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbilislerini destekler.” ifadesiyle yer almistir.

Gengligin korunmasi da Anayasa’da yer almaktadir. “IX. Genglik ve spor” kenar
basligi altinda yeralan “A. Gengligin korunmasi” bashgi altinda “MADDE 58- Devlet,
istiklal ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin isiginda,
Atatiirk ilke ve inkildplari dogrultusunda ve devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii ortadan kaldirmayi amag edinen gériislere karsi yetisme ve
gelismelerini saglayici tedbirleri alir. ifadesinden sonra “Devlet, gencleri alkol
diiskiinliigiinden, uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kétii
aliskanliklardan ve cehaletten korumak igin gerekli tedbirleri alir.” denmektedir.
Bunu ayni konuda 59. Madde izlemektedir. “Devlet, her yastaki Tiirk
vatandaslarinin beden ve ruh saghdgini gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere
yayilmasini tesvik eder. Devlet basarili sporcuyu korur.” denerek genclerin spora
ozendirilmelerinin anayasal temeli olusturulmus olmaktadir.
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Bu bélimde son olarak da “Sosyal giivenlik haklar” 60. Madde ile glivence
altinda alinmistir. “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu glivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilerek “sosyal glivenlik
bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler” arasinda “Devlet, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malil ve gazileri korur ve toplumda kendilerine
yarasir bir hayat seviyesi saglar.” “Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplum
hayatina intibaklarini saglayici tedbirleri alir.” “Yaslilar, Devletce korunur. Yashlara
devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir.”
“Devlet, korunmaya muhtag cocuklarin topluma kazandirilmasi igin her tiirlii tedbiri
alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.” (Md 61).

Goruldigu gibi 1982 Anayasasinda sosyal hizmetlere konu olan hemen her
niifus grubu ve kisi sosyal devlet anlaminda korunmus, bir deger altina alinmistir.
Anayasa’da cizilen bu ¢ergeve Tirkiye’de sosyal hizmetlerin ¢alisma temellerini
yeterince olusturmaktadir. icinde bulundugumuz tarihlerde yeni Anayasa yazilmasi
calismalari yapilmaktadir. Yeni Anayasa’da da sosyal devlet, sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetlere temel olusturacak bu tir hiikiimlerin cagdas bir devlet olmanin
geregi olarak yer alacagini diistinebiliriz.

ULUSLARARASI SOSYAL HiZMET MEVZUATI

Uluslararasi hukuk, uluslararasi boyuttaki bireysel ve kurumsal iliskilerle tlkeler
arasi iligkilerin genel hukuk kurallarina gére diizenlenmesini saglayan hukuk
anlayisi ve modeldir. Uluslararasi mevzuat, uluslararasi yazili hukuk kurallarinin
batanadar. Karsilikh rizaya dayali olarak imza altina alindigl zaman taraflar
arasinda baglayicidir.

Sosyal hizmetlerle ilgili uluslararasi mevzuat dendiginde akla sosyal hizmet
alanlarini kapsayan konularda yapilmis uluslararasi antlasmalar, sézlesmeler,
bildirgeler ya da bildiriler (beyanname) ve kararlar gelir. Bunlara genis bir bakisla
bakarsak, insan haklari, azinlik haklari, siginmacilarla, vatansizlarla, go¢cmenlerle
ilgili haklar vb. girmektedir. Suclularin iadesi, idam cezasinin kaldirilmasi vb. gibi
konular girmektedir. Sinirli bakarsak sadece aile, engelliler, yashlar, ¢cocuklarla ilgili
antlagsma ve so6zlesmeler girecektir. Herhalde genis bir perspektiften bakmak
meslegi daha iyi kavramamiza yardimci olacaktir.

Sosyal hizmet alanlarinda uluslararasi sézlesmeler, antlasmalar dendigi zaman
akla 6nce Birlesmis Milletler ve baglisi devletler st kuruluslar gelir. UNICEF,
UNESCO, DSO, UCO gibi... Bunlardan, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Organizasyonu (UNESCO) llkeler capinda egitimle ilgili olarak yapilan ya da
yapilacak etkinlikleri yiiritmekten, Diinya Saglhk Orgiiti (DSO) saglik ile ilgili olarak
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uluslararasi biling ve hareket tarzi gelistirilmesi ve bu ¢cercevede teknik destek
saglamaktan, Birlesmis Milletler Cocuk Fonu (UNICEF) cocuklarin her tirli
gelismesine yonelik hazirlanan programlara destek vermekten ve yeni programlar
gelistirmekten, Uluslararasi Calisma Orgiitii (UCO) her tiirli is gliciinin is
piyasasina erisimini saglamaktan, uluslararasi ¢alisma standartlarini gelistirmekten
ve bunun igin teknik isbirligini saglamaktan sorumludur.

Genel fikir vermek acisindan uluslararasi yazili diizenlemeler igin birka¢ 6rnek
vermek olayin zihninizde netlesmesine yardimci olacaktir. Birlesmis Milletler Genel
Kurulunda kabul edilen bildiri ve s6zlesmelerden birkagi sunlardir:

Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan en yaygin sosyal mevzuat 1948 yilinda
yayinlanan insan Haklari Evrensel Bildirgesi’dir (BM Genel Kurulunun 10.12.1948
giinlii ve 217 A(Il) sayili karariyla kabul ve ilan edilmistir.). Bunun gibi, insan
Haklarina Dair Diinya Konferansi Viyana Bildirisi (25.06.1993), insan Haklarina Dair
Uluslararasi Konferansin Tahran Bildirisi, Nihai Senedi (13.05.1968), Yasadiklari
Ulkenin Vatandasi Olmayan Bireylerin insan Haklarina Dair Bildiri (1985) gibi
diizenlemeler insan haklarinin diinyanin her tarafinda farkli toplumlarda, farkli
kosullar altinda yasayan insanlar icin gecerli olmasini hedeflemektedir.

BM Genel Kurulunda kabul edilen, Ekonomik, Sosyal ve Kilttirel Haklar
Uluslararasi S6zlesmesi (16.12.1966), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi
Sozlesmesi 16.12.1966), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesine Se¢meli
Protokol (16.12.1966), Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sézlesmesine, Oliim
Cezasinin Kaldirilmasini Amaglayan ikinci Secmeli Protokol (15.12.1989), Her Tiirlii
Irk Ayrimciliginin Tasfiye Edilmesine Dair Uluslararasi Sézlesme (21.12.1965), Kitle
iletisim Araclarinin Barigin ve Uluslararasi Anlayisin Giiclendiriimesine, insan
Haklarinin Gelistirilmesine ve Irkgilik, Ayrimcilik ve Savas Kiskirticiligi ile Miicadele
Edilmesine Katkida Bulunmasi ile ilgili Temel Prensipler Bildirisi (UNESCO)
(22.11.1978), Din ve inanca Dayanan Her Tiirlii Hosgériistizligiin ve Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (25.11.1981), Ulusal ve Etnik, Dinsel veya Dilsel
Azinliklara Mensup Olan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (20.12.1993) gibi belgeler
sosyal ¢calismaci icin 6nemli temel belgelerdir.

Bunun gibi, 1995 yilinda Kopenhag’da diizenlenen Diinya Toplumsal Kalkinma
Zirvesinde, Kopenhag Toplumsal Kalkinma Bildirgesi ve Toplumsal Kalkinma Eylem
Plani hazirlanarak ilan edilmistir (www.unicankara.org.tr/
doc_pdf/kop_deklar.pdf). Tim diinya devletleri bu tir calismalardan zaman iginde
olumlu olarak etkilenmektedir. Bu hareketten sonra zaman iginde Tirkiye dahil
bircok tlke bu uluslararasi normlari benimsemis, s6zlesmeleri imzalamis, bircok
uluslararasi yazili hukuk kuralini ulusal mevzuatina katmistir (www.
ozurluveyasli.gov.tr/tr /html/476/1.3).
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Cocuklarin daha iyi bir diinyada yasamalari icin ortak diizenlemeler:
Ozgirliigiinden Yoksun Birakilmis Kiiciiklerin Korunmasi icin Birlesmis Milletler
Kurallari (14.12.1990), Kiiciik Suclulugunun Onlenmesi icin Birlesmis Milletler
Yénergesi (1990), Kiigiikler icin Adalet Sistemine Dair Birlesmis Milletler Asgari
Standart Kurallari (Pekin Kurallari) (29.11.1985), Cocuk Haklari Bildirisi (1959),
Cocuk Haklari S6zlesmesi (20.11.1989).

Kadinlarin tiim diinya toplumlarinda daha istenir bir yere gelmesi icin onlarla
ilgili uluslararasi belgeler de vardir: Ornegin; Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin
Tasfiye Edilmesine Dair Sozlesme (18.12.1979), Olaganisti ve Silahli Catisma
Hallerinde Kadinlarin ve Cocuklarin Korunmasina Dair Bildiri (14.12.1974),
Kadinlara Karsi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri (20.12.1993), insanlarin
Satilmalarinin ve Baskalarinin Fahiselestirilerek Sémirilmelerinin Ortadan
Kaldirilmasi igin Sézlesme (25.12.1951). Ayrica erken evliliklere diinyanin her
tarafinda engel olmak adina gelistirilen, Evlilik iradesi, Evlilikte Asgari Yas ve
Evliliklerin Kaydedilmesine Dair Sozlesme (9.12.1964).

Dinyanin her tarafinda cezaevlerinde tutulanlarin ve cezaevlerinin kosullarinin
iyilestirilmesi icin BM tatafindan cikarilmis uluslararasi diizenlemeler
bulunmaktadir. Ornegin: Mahpuslarin Islahi icin Asgari Standart Kurallar (1955),
Mahpuslarin Islahi icin Temel Prensipler (14.12.1990), Herhangi Bir Bicimde
Tutulan veya Hapsedilen Kisilerin Korunmasi igin Prensipler Bltini (9.12.1988).
Hapislikdisi Tedbirler icin Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallar (Tokyo
Kurallari) (14.12.1990), Hukuk Disi, Keyfi ve Kisayoldan infazlarin Etkili Bicimde
Onlenmesi ve Sorusturulmasina Dair Prensipler (1989), Oliim Cezasi ile
Karsilasanlarin Haklarinin Korunmasini Glivence Altinda Alan Koruyucular (1984),
Sugtan ve Yetki istismarindan Magdur olanlara Adalet Saglanmasi Dair Temel
Prensipler Bildirisi (29.11.1985) gibi.

iskenceye karsi diizenlemeler: Herkesin iskenceye ve Diger Zalimane, insanlk
Disi veya Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi Korunmasina Dair Bildiri (9 12
1975), iskenceye ve Diger Zalimane, insanlikdisi veya Onur Kirici Muamele veya
Cezaya Karsi S6zlesme (10.12.1984), Hapsedilenlerin ve Tutulanlarin iskenceye ve
Diger Zalimane, insanlikdisi ve Onur Kirict Muamele veya Cezaya Karsi
Korunmasinda Saglik Personelinin ve Ozellikle Doktorlarin Gérevine Dair Tibbi
Ahlak Prensipleri (18.12.1982), Herkesin Zorla Kayip Edilmeye Karsi Korunmasina
Dair Bildiri (18.12.1992).

Sosyal ¢alismacilarin insan hakki olarak gorip savunmasi gereken kimi konular
da UCO’den gelir. Orgiitlenme Ozgiirliigi ve Teskilatlanma Hakkinin Korunmasina
Dair S6zlesme (UCO) (04.07.1950), Teskilatlanma ve Toplu S6zlesme Hakki (UCO,
18.07.1951). Calisma Kosullarinin iyilestirilmesi Amaciyla Uluslararasi Getirilen
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Kurallar da Zorla veya Zorunlu Calisma ile ilgili S6zlesme (UCO, 1.05.1932), Esit
Ucret Sozlesmesi (UCO, 23.05.1953), Zorla Calistirmanin Ortadan Kaldiriimasi
Sézlesmesi (UCO, 17.01.1959), is Giivenligi ve Sagligi ile Calisma Ortami ile ilgili
Soézlesme (UCO, 11.08.1983), Biitiin Gégmen iscilerin ve Onlarin Aile Mensuplarinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme (UCO, 1990) gibi bircok
sozlesmelerle yayginlastiriimaya ¢alisiimaktadir.

Cocuklar ve Gengler icin Egitimde Ayrimciliga Karsi Sdzlesme (22.05.1962),
egitim alaninda; Roma’da Toplanan Diinya Gida Konferansi Tarafindan Hazirlanan
Aclik ve Sefaletin Ortadan Kaldirilmasina Dair Evrensel Bildiri (1974). BM tarafindan
ilan edilen, Halklarin Baris Hakkina Dair Bildiri (1994), Toplumsal ilerleme ve
Gelismeye Dair Bildiri (1969), Gelisme Hakkina Dair Bildiri (1986) yoksul
toplumlarda yasayanlarin haklarini netlestirmektedir.

Engellilerle ilgili uluslararasi normlarin yayginlasmasi icin yapilan ¢alismalar da
vardir: Akil Zayifhgi Bulunan Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (1971), Akil Hastasi Olan
Kisilerin Korunmasi ve Akil Sagligi Bakiminin Gelistirilmesine icin Prensipler (1991),
Oziirlii Kisilerin Haklarina Dair Bildiri (1975) ve bunlar gibi bircok diizenleme
mevcuttur.

Kltir alaninda, Uluslararasi Kiiltiirel igbirliginin Prensipleri hakkinda Bildiri
(4.11.1966), Uluslararasi Anlayis, isbirligi ve Baris igin Egitim ile insan Haklari ve
Temel Ozgiirliiklerle ilgili Egitim Hakkinda Tavsiye Karari (UNESCO,19.11.1974)
bulunup incelenebilir.

Sosyal ¢calismanin konularindan olan siginmaci ve gé¢gmenlerle ilgili bircok
uluslararasi diizenleme vardir: Miiltecilerin StatUsu ile ilgili Cenevre S6zlesmesi
(1951), Miiltecilerin Statisu ile ilgili Protokol (1967), Birlesmis Milletler Multeciler
Yiiksek Komiserliginin Statiisii (1950), Ulkesel Siginmaya Dair Bildiri (1967),
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi (12 01 1951) ve
benzeri uluslararasi diizenlemeler BM ve yetkili organlari eliyle insan haklari ve
esitlikci bir dlinya icin yayginlastirilmaya calisiimaktadir. Siginmacilar icin Giliney
Amerika’ya ve Afrika’ya 6zgl dlizenlenmis s6zlesmeler de bulunmaktadir.

BM gibi bir devletler tisti kurulustan farkl olarak Avrupa Birligi ve organlari
tarafindan da Avrupa boyutunda insan haklari, cocuk, kadin, geng, yasli, engelli vb.
haklari igin uluslararasi diizenlemeler yapilmaktadir. Bunlara temel olan Avrupa
Konseyi TizUgudur (Statlist, 1979). Bu tzlk gercevesinde cikarilan Avrupa
Konseyi sézlesme ve protokollere érnek olarak, insan Haklarini ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Dair Avrupa Sézlesmesi (03.09.1953), insan Haklari ve
Temel Ozgiirliikleri Korumaya Dair Sézlesmeye, Olim Cezasini Kaldiriimasiyla ilgili
6. Protokol (1 03 1985), iskencenin ve insanlikdisi veya Onur kirict Muamele ve
Cezanin Onlemesi igin Avrupa Sézlesmesi (01.02.1989), Avrupa Sosyal Sarti (26.02.
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1965), Avrupa Sosyal Sarti’'na Ek Protokol (04.09.1928), Avrupa Sosyal Sarti’ni
degistiren Protokol (21 10 1991), Avrupa Sosyal Sarti (Gozden gegirilerek
degistirilmis) (03.05.1996). Oyle gériiliiyor ki bu tiizel diizenlemeler Tiirkceye
cevrilirken ilk cikarilan temel metin s6zlesme, onun Uzerine yapilmak istenen
degisikliklerin yapildig1 ek s6zlesme ise protokol olarak Tiirkcelestirilmektedir.)

Bunlarin disinda, Avrupa Birligi Bakanlar Kurulu (Komitesi) tarafindan
hazirlarlanan ifade 6zglrlGgQ, kisisel ve siyasal haklar, azinliklarin haklarinin
korunmasi, Avrupa hapishane kurallarinin nasil olmasi gerektigine dair kararlar gibi
cesitli kararlar ya da tavsiye kararlari stirekli olarak yayinlanmaktadir.

Avrupa birlik halinde evrensel mevzuata sirekli katkilar yaparken Amerika
kitasinda bulunan Amerika Devletleri Orgiitii tarafinda da Amerika kitasinda ortak
mevzuat ve tavir gelistiriimesi yoniinde cesitli bildiriler, sdzlesmeler, ek protokoller
cikarilmaktadir. Bunlar arasinda, insan Haklari ve Odevleri Amerika Bildirisi (1948),
insan Haklari Amerika Sézlesmesi (18.07.1978), insan Haklari Amerika
Sozesmesine, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Alanda Ek Protokol, (17.11.1988), insan
Haklari Amerikan Sézlesmesine Oliim Cezasinin Kaldiriimasi igin Ek Protokol (08.06.
1990), insan Haklari Amerikan Komisyonunun Statiisii (1979), insan Haklari
Amerikan Mahkemesi Statiisii (1979) ile i¢tiizigi (1991).

Bunun gibi bir baska 6rnek de Afrika’dan verilebilir. Afrika’da bulunan Afrika
Birligi orgltl tarafindan da Afrika’da yasanan toplumsal ve siyasal olaylara yonelik
olarak zaman zaman ortak bir tavir ve hukuksal mevzuat olusturulmaktadir.
Bunlara érnek olarak, insan ve Halklarin Haklarina Dair Afrika [Banjul] Sarti (2706
1981), Cocuklarin Haklari ve Refahina Dair Afrika Sarti (1990), Afrika'daki
Miltecilere Zorla Nifus Gogettirmeye Dair Addis Ababa Belgesi (8-10 09 1994),
Bilim Ozgiirliigii ve Bilim Adamlarinin Toplumsal Sorumluguna Dair Dar es Selaam
Bildirisi (19.04.1990), Entellektiiel Ozgiirliige ve Toplumsal Sorumluluga Dair
Kampala Bildirisi (1990) gosterilebilir. Bunlar sadece birkag 6rnektir.

Uluslararasi bu 6rneklerden sonra Tirkiye'nin dogrudan taraf oldugu ve
imzaladigl birkag uluslararasi mevzuat 6rnegi de verilmelidir. Bunlarin en basinda
1960’ yillarda Avrupa’ya isci olarak giden binlerce, milyonlarca insanimizin
yabanci Ulkelerde yeni bir hukuksal diizen kazanmalari igin isci yollanan tiim
Ulkelerle yapilan ikili antlagsmalar verimli 6rnekler olarak karsimizda durmaktadir.
Bunlara bir 6rnek, Avusturya ile Tiirkiye Arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik
Hakkinda Anlasmadir (Bakanlar Kurulu Karari Tarihi: 29.05.2000, Bakanlar Kurulu
karari: 2000/850, Resmi Gazete Tarih: 02.07.2000, Sayi: 24097).

Bunlar gibi isci yollanan tiim Avrupa Ulkeleri ile ikili antlagsmalar yapilarak
iscilerimizin sosyal glivenlik haklari glivence altina alinmistir. Sadece Avrupa
Ulkeleri ile degil, isci yollanan Libya gibi Afrika Ulkeleri ile de sosyal glivenlik
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alaninda ikili antlasmalar yapilmistir. Ornek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Libya
Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi Arasinda imzalanmis Olan Sosyal Giivenlik
Soézlesmesinin Uygulanmasina Dair idari Anlasma (31.05.1963).

Bunlarin disinda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Pakistan islam Cumhuriyeti
Hiklmeti Arasinda, Psikotrop ve Uyusturucu Maddeler Kacakgiligina Karsi
Miicadelede isbirligi Anlasmasi (31.05.1963), Birlesmis Milletler Uyusturucu
Maddelerin Kétiiye Kullanilmasini Onleme Fonu (UNFDAC) ile T.C. Hiikkumeti
Arasinda imzalanan Anlasma (31.05.1979), Kirgizistan igisleri Bakanhgi ile Tiirkiye
icisleri Bakanhgi Arasinda Sucla Miicadele ve Toplumsal Giivenligin Saglanmasi
Konularinda is Birligine Dair Anlasma (31.05.1963) da degisik 6rneklerdir.

Ayrica, BM tarafindan 1950 yilinda italya’nin Cenova kentinde diizenlenen
konferansta 6zirlilerin sosyal rehabilitasyonu glindeme alinmis ve bununla ilgili
bir komisyon kurularak egitim, tedavi, mesleki rehabilitasyon ve istihdam
konularinda uluslararasi standartlar belirlenmesi icin calismalara baslanmistir. Bu
¢alismalara zamanla Birlesmis Milletlere bagh BMKP (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi), UCO, DSO, UNESCO, UNICEF gibi uluslararasi érgiitlenmeler de
katilmistir. Engellilerin egitim ve rahabilitasyonlari ilk kez bu yil yaygin olarak bu
érgitlerin de ayri ayri calisma kapsami icine alinmistir. Ornegin, 6zirlilerin mesleki
rehabilitasyonu hakkinda gesitli yillarda UCO konferansinda cesitli tavsiye kararlari
(Ornek olarak 99, 168 No’lu) kabul edilmistir.

Bir genel 6rnek olmasi igin Avrupa Birligi 6rgutlenmesi icinde gesitli birimlerce
1990’1 ve 2000'li yillarda engellilere yonelik olarak ¢ikariimis cok sayida tizel
dizenlemeler ile ilke kararlari, sonug bildirileri bulunmaktadir. (Bu ve benzeri
konularla ilgili ayrintili bilgiye ulasmak icin T.C. Basbakanlik Ozirliiler idaresi - Bilgi
islem Dairesi Baskanliginin web sayfasinda bakiniz: www.ozurluveyasli.gov.
tr/tr/html/462/1.2 ve www.ozida.gov.tr/mevzuat/uluslararasi.htm.

Saglik alaninda uluslararasi hukuksal kurallarin gelistirilmesinde Birlesmis
Miiletler Diinya Saghk Orgiiti 6ne cikar (World Health Organisation — WHO).
DSO’niin, sagligin evrensel boyutta korunmasi ve gelistirilmesi igin genel ilkeler
konmasindan fiilen saglik hizmetleri projelerine, arastirmadan uygulamaya kadar
cok cesitli gbrevleri arasinda “Uluslararasi saglik sorunlarina iliskin s6zlesmeler,
anlasmalar ve tiiziikler teklif etmek, tavsiyelerde bulunmak ve bunlardan dolayi
Orgiit’e diisebilecek ve amacina uygun gérevleri yerine getirmek” de vardir (Diinya
Saglik Orgiiti Anayasasi, Md. 2/K).

Egitim alaninda da uluslararasi normlar sirekli gelistirilmektedir. UNICEF
(cocuklarin sagligi ve egitimi) ve UNESCO (genclerin egitimi) bu alanda sézlesmeler,
projeler hazirlamaktadirlar. Ayrica, AB (ilkelerinin egitim sistemleri arasinda uyum
saglanmasi icin 1998 yilinda Sorbon’da, 1999 yilinda Bolonya’da yayinlanan
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bildirgeler ortak bir yiiksekogretim siirecinin saglanmasi icin gelistirilen ortak yazili
kurallardir. Bunlar ortak irade gosteren (lkelerde yazili mevzuat haline getirilir.

SONUC

Bu Unitede gecen ve yer darligi nedeniyle buraya alamadigimiz sosyal icerikli
tiim uluslararasi sézlesmeler bir yoniiyle sosyal ¢alisma ve sosyal hizmetleri
ilgilendirmektedir. Ornegin cocuk ve kadinlarla ilgili uluslararasi sézlesmeler
onlarin saglik, egitim ve adli korunmalariyla ilgili oldugu kadar daha nitelikli bir
yasama ulasmalari yoniinde gerekli 6nlemleri kapsar. Calisanlarla ve galisma
yasinda olup da calisamayanlarla ilgili uluslararasi sdzlesmelerde evrensel ¢alisma
normlari belirtilir ve genel kabuli istenir. Bunlar daha ¢ok Uluslararasi Calisma
Orgiitii (UCO) tarafindan hazirlanir. Bunun gibi siginmacilar ve gé¢cmenlerle ilgili
sozlesmelerde de hem onlarin saglik ve egitim sorunlarinin ¢6ziimi hem adli yargi
karigsindaki durumlari belirlenir. Siginmacilarla ilgili mevzuatin hazirlanmasinda
devletler Ustl bir orgiit olarak Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK, United Nations Hoch Commissioner for Refugee — UNHCR) 6ne ¢ikar.

Her tlke bu uluslararasi sézlesmelerden kendisine uyani, benimsedigini alir,
imzalar, onaylar. Turkiye’de Bakanlar Kurulu Karari ve bir yasayla uluslararasi
antlagma, s6zlesme ya da karar Turkiye tarafindan da kabul edilmis olur. Turkiye,
uluslararasi metni kabul etse de her Ulke gibi bu tir kabullerde kendisine
uymadigini distindigi, kabul etmek istemedigi maddelere “cekince” koyarak
onlari reddedebilir. Bunun érnekleri bulunmaktadir.

Sadece Tirkiye'de degil tim diinyada sosyal hizmet calisanlari icin en temel ve
en yonlendirici uluslararasi belge insan Haklari Evrensel Bildirgesidir. Bunun énemi,
her tlkede farkl boyutlarda taninan temel ekonomik, toplumsal, kiltiirel, medeni
ve siyasal haklar ortak kabul edilir degerler durumuna gelmistir.

Sosyal hizmet kapsamina giren bu {initeye sigmayacak sayida antlasma,
sozlesme, bildiri, sart, yonerge, tlizik, ictiziikten fikir edinilmesi amaciyla sadece
sinirh érnekler verilmistir. Bunlarin Tiirkge ve ingilizce metinlerine web sayfalarinda
ulasilabilmektedir (Ornek olarak bakiniz: www.ihm.8m.com/liste.htm). Tiirkce
cevirilerine internetten ilgili anahtar s6zctikleri yazarak ulasabilirsiniz. Bu islemi sik
stk yaparak hem konuya daha ¢ok hakim olursunuz hem de mesleginizle ilgili yeni
diinyalar kesfedebilirsiniz.
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eMevzuat kamu ve 6zel diizeyde insan-insan, insan-kurum, kurum-kurum, kurum-
insan ve devlet devlet iliskilerini genel yarar, kamu dizeni, toplum diizeni kaygisiyla
diizenleyen yazili hukuk kurallaridir.

eYazili hukuk kurallari kamu ile yurttaslar arasinda farkli 6zellik gosterir. Yurttas
yurttas, yurttas ve sirket iliskilerini ele alan hukuk dalina 6zel hukuk, yurttas devlet
iliskilerini ele alan hukuk dalina da kamu hukuku adi verilir.

eHer lilkede mevzuat ulusal ve uluslararasi mevzuat olarak iki 5nemli kanada
sahiptir. Ulusal mevzuat o Ulke hukukunun c¢ercevesini gizer, kendisini uluslararasi
mevzuat ile zenginlestir.

eUlusal mevzuat o tlke sinirlariicinde bulunan insan insan, kurum kurum, insan
kurum, kurum insan iliskilerini hem 6zel hem kamu dizeyinde diizenler.

eUluslararasi mevzuat ise o llkenin veya devletin bir baska (lke ya da devlet ya da
Ulkeler ve devletlerle en Ust diizeyde devlet-devlet, insan-insan, kurum-kurum,
insan-kurum, kurume-insan iliskilerini hem 6zel hem kamu diizeyinde diizenler.

eMevzuat algilamayi ve her birine ulasmayi kolaylastirmak igin gesitli sekillerde
derlenebiilir. Genel mevzuat ele alacagi konulara gére kendisini sinirlandirir. Bu
sinirlandirmaya uygun bir mevzuat alani da sosyal hizmetler mevzuatidir.

eSosyal hizmetler mevzuati da ulusal ve uluslararasi olmak tizere ikiye ayrilir. Ulkede
iki kisi (anne ve baba) arasinda ¢ocugun kimde olacagi 6zel hukuk ve mevzuatinin-
konusudur. Devletin kimsesiz cocugu kime evlat verecegi kamu hukukunun ve
mevzuatinin konusudur. Bir llke yurttasi olan bir cocugun bir baska tlkede bir
aileye evlatlik verilmesi uluslararasi hukukun konusudur. Bu uluslararasi mevzuatla
dizenlenmistir.

eUluslararasi mevzuatta antlasma, andlasma, anlasma, s6zlesme, protokol, ek
protokol, sart, bildiri, bildirge, beyanname, mukavele, kontrat, sened gibi degisik
adlarla anihirlar.

*Bir lilke mevzuatinin en Ustiinde anayasa bulunur. Hicbir alt diizenleme anayasaya
aykiri olamaz. Ancak llke yasalariyla celistigi ortaya ¢iktigi zaman o ulke tarafindan
daha 6nceden imzalanmis olan uluslararasi mevzuat gecerli olur.

eTiurkiye'de uluslararasi andlagsma yuritme tarafindan imzalandiktan sonra
parlamentoya getirilir ve orada kabuli istenir. Yasama uygun buldugu taktirde
kabul yasasi gikarir. Cumhurbaskaninin onayi ve Resmi Gazetede yayinlanmasinin
arkasindan o s6zlesme hiikiimleri ulusal mevzuat kapsamina alinmis olur. Ancak
Anayasa'nin 90. Maddesine gore Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama
andlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan iktisadi, ticari, teknik
ve idari andlasmalarin TBMM’nce uygun bulunmasi zorunlugu yoktur.
Parlamentoya gonderilmez.

eUluslararasi mevzuat Tirkiye'de resmi gazeteler, distur, kiilliyatlar, TBMM Tutanak
dergileri ve 6zel derlemeler arasindan aranir. Bunlarin disinda en kolay ulasma yolu
internettir.

eUluslararasi sosyal hizmet mevzuati sosyal hizmetlerin tilkede uygulamasini
kolaylastiracak ve rahatlatacak 6zellige sahiptir.
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eTurkiye'nin taraf oldugu (imzaladigi) uluslararasi mevzuat
kapsaminda bu (initede adi gegen ve uluslararasi
mevzuatin konusunu olusturan nifus gruplarindan
> istediginiz birini secerek internetten o konu ile ilgili
Q uluslararasi mevzuati tarayiniz, toparlayiniz ve édevinize
O aliniz. Ancaka bu taramaniz ile bu tnitede oImaye_\.na enaz
O Ug¢ ve daha fazlasi uluslararasi mevzuat bulunuz. Odevinize
aldiginiz uluslararasi mevzuat 6rneklerine bakarak ve
hukuka giris bilgilerinize de dayanarak bu mevzuati genel
olarak ve kendinize gére yorumlayiniz.
eHazirladiginiz 6devi sistemde ilgili Ginite bashgi altinda yer
alan “6dev” boélimine ylkleyebilirsiniz.
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Degerlendirme sorularini
sistemde ilgili Ginite
baslgi altinda yer alan
“bolim sonu testi”
bolimiinde etkilesimli
olarak
cevaplayabilirsiniz.
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DEGERLENDIRME SORULARI

1. Mevzuat kavraminin sdzcik anlami asagidakilerden hangisidir?
a) Vaaz edilenler, konulanlar
b) VYasalar
c¢) Kanun Hiukminde Kararnameler
d) insaniliskileri
e) Hepsi
2. Mevzuatin genel anlamiyla tanimi nasil yapilabilir?
a) Toplumda her tirli iliskileri dizenleyen kurallar bitind
b) insan insans iliskilerini diizenleyen kurallar biitiini
c) Yasalarin toplami
d) Haklarian tamami
e) Odevlerin tamami

3. Asagidaki derleme tiiriinden hangisi belirli bir hizmet alanina gére yapilmis
derlemedir?

a) Ceza hukuku, idare hukuku, 6zel hukuk, ticaret hukuku mevzuati
b) Avukatlik, mimarhk mevzuati
c¢) Ceza hukuku mevzuati
d) Sosyal hizmetler mevzuati, sosyal glivenlik mevzuati
e) Bayindirlik Bakanhgi mevzuati
4. Almanya Sosyal Yasa Kitabi (Sozialgrundgesetz) toplam kag cilttir?
a) 5
b) 12
c) 7
d 3
e) 15
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5. insan Haklari Evrensel Bildirgesi hangi kurulus tarafindan hazirlanip ilan
edilmistir?

a) Adisababa Konferansi

b) Diinya Saglk Orgiitii

c) Uluslararasi Calisma Orgiitii

d) Birlesmis Milletler

e) Birlesmis Milletler Kalkinma Fonu

6. Diinyada siginma ve gog¢ sorunlarina miidahale etmek igin kurulmus
devletler Ustl 6rgltlenmenin adi nedir?

a) Uluslararasi Para Fonu

b) Ulusal Gég Orgiitii

c) Afrika Gog Orgiiti

d) Diinya Gida Fonu

e) Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi

7. Mevzuat hiyerarsisinde diger tiim tlizel diizenlemelerin en lzerinde
hangisi yeralir?

a) Kanun giicinde kararname
b) ictihat
c) Tazuk
d) Anayasa
e) Kanun
8. Ikili antlasmalarin genel dzelligi nedir?
a) ki tarafin bir Giclincii taraf adina yaptiklar antlasma
b) Kalabalik bir grubun ikili goriismeler yoluyla yaptiklari antlasma
c) ki devlet arasinda yapilan antlasma
d) iki bakanhk arasinda yapilan antlasma

e) ki savasan tarafin bir araci devlet ile birlikte yaptiklari baris antlasmasi
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9. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore hilkkumetce imzalanan uluslararasi
sOzlesme hangi slireclerden gecerek tam anlamiyla kabul edilmis olur?

a) Cumhurbaskanin onayina gider

b) Bakanlar Kurulu imzalar

c) TBMM’ne gelir, yasa ile kabul edilir, Cumhurbaskaninin onayina gider
d) llgili bakanhga sevkedilir ve bakanlik dergisinde yayinlanir

e) Iimzadan sonra otomatik uygulamaya gecer

10. Turkiye Cumhuriyeti Anayasasina gore hilkumetce imzalanan uluslararasi
sozlesmelerin hangilerinin TBMM tarafindan kabulline gerek yoktur?

a) Siyasi andlasmalar

b) Iktisadi, ticari, teknik ve idari andlasmalar
c) Spor ve olimpiyatlarla ilgili antlasmalar

d) Kdiltarel antlasmalar

e) Hepsi

Cevap Anahtari: 1-A, 2-A, 3-D, 4-B, 5-D, 6-E, 7-D, 8-C, 9-C, 10-B
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